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CHE PINH NGUYEN THU QUOC GIA QUA CAC BAN
HIEN PHAP VIET NAM DUOI GOC NHIN THAM CHIEU

Thdi Vinh Thing”

Tom tat: Bai viét phan tich ché dinh nguyén thi quoc gia qua cac ban Hién phéap
Vigt Nam dudi goc nhin tham chiéu va chi ra xu huwong cia cdc nwéc 1én (My, Phép,
Nga, Trung Qu()c) trén thé gidi hién nay la ting cuong vai tro Cia nguoi dirng dau Nha
nuedc, tir dé khang dinh viéc Tong bi thu bang cam quyen dong thoi gi chirc vu Chu
tich nuéc 1a phi hop Véi xu hwong cua thé gidi dirong dai va phi hop véi yéu cau thyc
tién hién nay ¢ Viét Nam.

Abstract: The article analyzes head of state regime under the Constitutions of
Vietnam through the comparative perspective and points out that the mainstream of big
nations (the United States of America, France, Russia, and China) in the world is to
strengthen the authority of Head of State, thereby it asserts that the combination of Head
of the State and Head of the Party is in line with the world’s contemporary trend and

pragmatic requirements in Vietnam.

1. Hién phap nim 1946 va mé hinh
Nguyén thia quéc gia ding diau Chinh
pha

Hién phap nam 1946 da chon md hinh
Chinh pha do nguyén thu quéc gia ding
dau. Theo quy dinh tai Diéu 44, Chinh pha
gom Chu tich nudc Viét Nam dan cha cong
hoa, Phé Chu tich nudc va noi cac. Noi cac
c6 Tha tudng, cadc Bo truwong, Thi trudng,
c6 thé c6 Phé Thu tudng. Chu tich nudc ¢6
quyén yéu cau Nghi vién thao luan lai luat.
Hién phap nim 1946 cua Viét Nam da sang
tao ra mot chinh thé cong hoa c6 nhiéu yéu
t6 cua ché do cong hoa tong thdng, tuy
nhién khong hé sao chép nguyén ban cua
bat ky mot chinh thé cong hoa téng thong
hoic cong hoa ludng tinh ndo. Theo Hién
phap nam 1946, sau khi thong qua du luét,
Nghi vién chuyén du luat cho Chu tich nuéc
dé cong bd. Trong vong 10 ngay ké tir khi
nhan duoc du luat d& céng bd, Chu tich
nudc c6 quyén yéu cau Nghi vién xem xét
lai du luat da duoc Nghi vién thong qua.

* GS.TS., Pai hoc luat Ha Noi.

Pay 1a mot co ché can thiét dé tranh céc sai
s6t va tinh bat hop hién c6 thé c6 cua mot
dy luat truéc khi cong bé chinh thic.

M6 hinh nguyén tha qubc gia dimg dau
Chinh phu 12 mé hinh tap trung quyén hrc
cho nguoi dimg ddu Nha nuéc vi nguoi
ding dau Nha nudc ddng thoi 13 nguoi
dang dau Chinh phi. Trong béi canh nim
1946, viéc tap trung quyén luc cho ngudi
dung dau Nha nudc cang thuan loi hon do
ngudi dimg dau Nha nude ciing 1a nguoi
dung dau dang cam quyén. O Viét Nam
trong thoi ky phong kién, vi vua néi tiéng
c6 tai tri nuéc la vua Lé Thanh Téng da ap
dung m6 hinh Nha nudéc do nguyén tha
quéc gia ding dau (1460 - 1497). Theo nha
nghién ctu Lé Pac Tiét, truéc vua Lé
Thanh Tong, cic vua thuong giao quyén
tryc tiép diéu khién quan lai cho mot vj té
tuéng, con goi la tusng quéc. Theo du
“Hiéu dinh quan ché” (con gol la Hoang
triéu quan ché) dé tryc tiép cai quan doi ngil
quan lai, vua L& Thanh Téng da bo chuc té
tuéng. Bang cach d6, nha vua budc minh
phai tryc tiép xem xét, danh gia nang lyc,
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trinh do, cit nhic, lva chon, sir dung cac
quan lai cha chét dudi quyén.

Khi hinh thanh ché d6 cong hoa,
nguyén tic phan chia quyén lyc gita ba
nhanh 1ap phap, hanh phap va tu phap dugc
xac lap. Md hinh nguyén thu quéc gia 1a
Téng théng dung dau Chinh pha duoc xéac
lap theo Hién phap nim 1787 cua Hoa Ky,
hién nay dang thinh hanh & 46 qubc gia trén
thé giéi va 1a mot trong nhitng mé hinh
Chinh pha ¢ hiéu qua va anh huong nhat
trén thé gisi. Theo thong ké caa nha nghién
ctru Chu Duong?, cac Nha nuée sau day cd
hinh thicc chinh thé cong hoa téng théng:
Hoa Ky, Argentina, Angola, Benin, Bolivia,
Botswana,  Brazil,  Burundi,  Chile,
Colombia, Costa Rica, Congo, Zambia,
Zimbabue, Dominica, El Salvador, Ecuador,
Eritrea, Ghana, Guinea - Bissau,
Guatemala, Guyana, Honduras, Indonesia,
Kenya, Kiribati, Liberia, Malawi, Maldives,
Mexico, South Africa, Nicaragua, Nigeria,
Panama, Palau,  Philippines,  Ship,
Venezuela, Sierra Leone, Turkmenistan,
Uzbekistan, Uruguay, Sudan, Syria,
Seychelles. Qua sé liéu trén day, co thé thay
mé hinh cong hoa tong thong kha phé bién
trén thé gidi, dac biét tai cac nudc chau My
La tinh, cac nuéc Pong Nam A va Tay A.

Pic trung co ban nhat caa md hinh nay
la Téng thdng do dan bau ra cé thé tryc tiép
hoic gian tiép. O Hoa Ky, nhan dan bau
Tong thdng mot cach gian tiép. Cac nha lap
hién Hoa Ky quan niém rang bau cir gian
tiép da thong qua mot bo loc 1a cac dai cur
tr1, thuong dugc coi la thong thai hon cac cu
tri dai tra. Giai phap bau cir thdng qua dai
ctr tri 1 su thoa hiép va sang kién cua Hoi

11.¢ btc Tiét, Lé Thanh Tong - vi vua anh minh, nha
cach tan vi dai, Nxb. Tu phap, 2007, tr.23.

2 Chu Duong, Thé ché nha meéc cua cac quoc gia
trén thé gisi, Nxb. Tu phap, 2005, tr. 854-861.

4

nghi 1ap hién nhim cé dwoc ctr tri da nhan
thire, theo ty & cua cac tiéu bang va Téng
thdng khéng phu thuéc vao Qudc hois.
Ciing c6 y kién cho ring, cudc bau cir phai
do toan thé dan chung tham gia, nhung nhu
vay bau cir s& duoc thuc hién boi nhiing
ngudi it hiéu biét nhat vé tu cach va pham
chét cua tng vién. Sau cac cudc tranh luan,
Hoi nghi 1ap hién da quyét dinh lya chon
phuong phap bau Tong théng theo nhu cach
J.Madison (Téng thong thir 4 cia Hoa Ky)
da dé ra: Cur tri bau ra dai cu tri va dai ct tri
s& bau ra Tong théng®. Viéc nguoi dimg dau
co quan hanh phép ciing do nhan dan bau
chtr khéng phai do Nghi vién bau ra da tao
ra thé can bang quyén luc giita co quan 1ap
phap va co quan hanh phap. Téng théng
khong chi dimg dau co quan hanh phap ma
con co thé can thiép vao hoat dong 1ap phap
bang quyén phu quyét du luat va quyén “dit
hang” lam luat bang thong diép vao dau
nhiém ky va thong di¢p hang nam. Theo s6
liu théng ké, hau hét cac Tong théng Hoa
Ky déu dung quyén phu quyét du luat.
Trong cac Tong théng My, lap ky luc la
Tong thdng Franklin Roosevelt trong gan 4
nhiém ky cia minh da pha quyét 635 du
luat, trong s6 @6 chi ¢ 9 duy luat trg thanh
luat. Tong thdng Glover Cleveland trong 2
nhiém ky da phu quyét 584 du luat, Quéic
hoi chi khéi phuc dugc 7 du luat trong sb
d6. Tong théng Harry S. Truman trong hai
nhiém ky da phu quyét 250 du luat, Qudc
hoi chi khéi phuc duoc 12 dy luat. Tong
théng Dwight D. Eisenhower di phu quyét
181 du luat, Quéc héi chi khdi phuc dugc 2
du luat. Tong thong Ronald Reagan da phu
quyét 78 du luat, Qudc hoi chi khdi phuc

3 Xem Nguyén Canh Binh dich va gigi thiéu, “Hién
phap My duoc lam ra nhw thé nao”, Nxb. Thé gidi,
2003, tr. 205.

4 Xem Nguyén Canh Binh dich va gigi thiéu, tldd, tr.
217, 219.
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duoc 9 dy luat trong sé do°. Trong mdi
nhiém Ky, trung binh khoang 42 du luat bi
Téng théng phu quyét.

Trong thuc tién, nguyén tic kiém ché,
d6i trong di tao ra thé can bang quyén luc
khi thuc hién chirc nang nhiém vu cua cac
nhanh quyén luc®. Vi du, khi Tong théng b
nhiém cac bo trudng va cac quan chuac cao
cap véi su phé chuan caa Thuong vién, néu
Thuong vién gay kho khan thi d6i lai Tong
thdng ciing c6 thé phu quyét cac dy luat cua
Nghi vién. Pang dau chinh quyén hanh
phap va ding dau Nha nudc, Tong théng
nam ca quyén luc dbi noi va ddi ngoai, tro
thanh trung tdm cua quyén luc nha nudc.
Trong trudng hop Tong théng lam dung
quyén lyc, Ha vién s& budc toi, Thuong vién
s& xét xtr theo thu tuc dan hach dé phé truat
chac vy Tong thong. Pa c6 3 vi Tong thong
Hoa Ky bi xét xtr theo thu tuc dan hach la
Andrew Johnson, Richard Nixon va Bill
Clinton, trong d6 c6 Richard Nixon bi phé
truat chirc vu Tong thong trudce thoi han.

2. Hién phap nim 1959 va mé hinh
nguyén thi quédc gia chia sé quyén hanh
phap véi Thia twéng

Theo Hién phap nam 1959, Chinh phu
dugc xdy dyng theo md hinh nguyén thu
qudc gia chia sé quyén hanh phap véi Tha
tuéng. M6 hinh nay thuong thay trong
chinh thé cong hoa ludng tinh, ma dién hinh
la Phap va Nga. Theo Hién phap nam 1959,
Thi twdéng ding dau Chinh phu, tuy nhién
theo quy dinh tai Piéu 66, Chu tich nuéc
Viét Nam dan chu cong hoa khi xét thay can
thiét, c6 quyén tham du va cha toa cac
phién hop cua Hoi dong Chinh phu. Ngoai

> Xem: Michael A.Genovese, The power of the
American Presidency 1789-2000, Oxford University
Press, New York, 2001, p. 155 -157.

¢ Samuel Kernell and Gary C. Jacobson, The logic of
american politics (Ban dich), Nxb. Chinh tri quéc
gia, 2007, tr. 296.

ra, theo quy dinh tai Diéu 67, Chu tich nudc
Viét Nam dan chu cong hoa khi xét thay can
thiét thi triéu tap va cha toa Hoi nghi chinh
tri dic biét. Theo quy dinh cua Hién phap
nam 1959, vao nam 1964, Chu tich nuéc Ho
Chi Minh da triéu tap Hoi nghi chinh tri dac
biét dé ban cac quyét sach nham giai phong
mién Nam, théng nhat dat nuéc.

Trong cac md hinh Nha nudc duong
dai, md hinh chla sé quyén hanh phap glua
nguyén thi qubc gia va Tha tudng ciing ton
tai & nhiéu nudc trén thé giéi. Giira hai
chinh thé cong hoa tong théng va cong hoa
nghi vién, c6 mot chinh thé két hop duoc uu
diém cuta hai chinh thé nay la chinh thé
cong hoa ludng tinh, hay con goi la chinh
thé cong hoa ban tong théng (Semi -
Presidential republic). Chinh thé cong hoa
ludng tinh hién dang ton tai & 56 quéc gia
trén thé gidi, bao gom cac nudc sau day:
Phap, Nga, Armenia, Azerbaijan, Egypt,
Algeria, Poland, Belarus, Burkina,
Cameroon, Saudi Arabia, Capve, Como,
Cote D' Ivoire, Croatia, Gabon, Guinea,
Guinea - Bussau, Georgia, Guyana, Haiti,
Korea  (South Korea), Kazakstan,
Kirgyzstan, Liban, Madagaskar, Mali,
Mozambique, Mauritania, Mondova,
Mongolia, Namibia, Niger, Pakistan,
Palestine, Peru, Finland, Ruanda, Rumani,
Sat, Tanzania, Tajikistan, Togo, Central
Africa, Tunisia, Ukraine, Uganda, Sarauy,
Sao Tome va Principe, Senegal, Somali, Sri
Lanka, Suriname, Yemen’.

Chinh thé cong hoa ludng tinh kha phd
bién & cac nudc chau Au, dic biét 1a cac
nudc thuoc Lién X6 cii va cac nudc Xa hoi
cha nghia Pong Au cii chuyén d6i sang nén
kinh té thi truong, cac nuée chau Phi. Tong

7 Samuel Kernell and Gary C. Jacobson, The logic of
american politics, (Ban dich), Nxb. Chinh tri quéc
gia, 2007, tr.854 -861.
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thdng Phép va Nga déu do dan bau tryc tiép,
day la yéu to cua ché d6 cong hoa tong
thdng, tuy nhién & Phap va Nga déu c6 dinh
ché Thu tudng dimg dau Chinh phi. Quyén
hanh phap duogc chia sé gitra Thu tudng va
Téng théng. Mot nha nghién ciu vé chinh
thé da viét rang: Trong chinh thé cong hoa
ludng tinh, Tha tudng chi huy dan nhac,
nhung dan nhac d6 chi biéu dién nhiing ban
nhac do Téng théng viét ra®. Hién phap nim
1946 va 1959 cua Viét Nam cling da sang
tao ra mot chinh thé cong hoa ludng tinh,
tuy nhién khéng hé sao chép nguyén ban
cua bat ky mot chinh thé cong hoa ludng
tinh nao.

3. Hién phap nim 1980 va ché dinh
nguyén tha quéc gia tap thé

Vao nhiing nim 60 va 70 cua thé ky
XX, khi Lién X6 duogc coi la thanh tri cua
chu nghia xa hdi, 1a nudc gitp do Viét Nam
nhiéu nhat trong cong cudc xay dung cha
nghia xa hoi & mién Bic va cong cudc
khang chién chéng My ctu nudc, anh
huong cia Lién X6 doi voi Viét Nam 1a rat
I6n. Ciing nhu nhiéu ché dinh khac, ché
dinh Chu tich nuéc chiu anh huong siu sic
ctia Hién phap Lién X6 nim 1977. Ché dinh
Chu tich nuéc va Uy ban thuong va Quéc
hoi (UBTVQH) theo Hién phap nim 1959
dugc nhap vao trong mét ché dinh duoc goi
la Hoi dong Nha nuéc. Theo quy dinh tai
Diéu 98 Hién phap nam 1980, Hoi ddng
Nha nudc 13 co quan cao nhéat hoat dong
thuong xuyén caa Quédc hoi, 1a Chu tich tap
thé cua nuéc Cong hoa x& hoi chi nghia
Viét Nam. Hoi dong Nha nudc co quyén
han rat 16n:

-Tuyén bd va chu tri viéc bau cu dai
biéu Qudc hoi;

8 Bureaucratic tradition,semi-presidential rule and
parliamentary government: The case of Finland,
European journal of political research;1988, vol 16,
n2.

6

- Triéu tap céc ky hop cua Quéc hoi;

- Cong bo luat;

- Ra phép Iénh;

- Giai thich Hién phap, luat va phép lénh;

- Quyét dinh viéc trung cau y kién
nhan dan;

- Giam sét cong tac cua Hoi dong Bo
truong (Chinh pha), cua Toa an nhan dan
tbi cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan
t6i cao;

- Dinh chi viéc thi hanh, stra d6i hoic
bdi bo nhitng Nghi quyét, Nghi dinh, Quyét
dinh cua Hoi dong Bo truong trai vai Hién
phap, Luat va Phap lénh;

- Giam sat va huéng dan hoat dong cua
Hoi dong nhan dan cac cap, nham phét huy
chic ning co quan dai biéu nhan dan cua
Hoi dong nhan dan;

- Sira doi hoac bai bo nhitng nghi quyét
khong thich dang cia Hoi dong nhan dan
tinh, thanh phé tryc thudc trung wong va
cap tuong dwong; giai tan cac Hoi dong noi
trén trong trudng hop cac Hoi dong d6 lam
thiét hai nghiém trong dén quyén loi cua
nhan dan;

- Trong thoi gian Qudc hoi khéng hop
quyét dinh viéc thanh lap hoic giai thé céc
Bo, cac Uy ban Nha nudc;

- Trong thoi gian Qudc hoi khong hop,
ctr va bai mién cac Pho Chu tich Hoi dong
bo truong, cac Bo truong, cac Chua nhiém
Uy ban Nha nudc;

- Ctr va bai mién cac Pho Chanh én,
Tham phan va Hoi tham nhan dan cua Toa
an nhan dan toi cao; cur va bai mién cac Pho
Vién truong va kiém sét vién Vién kiém sat
nhan dan ti cao;

- B6 nhiém, bai mién va triéu hdi cac
dai dién tda quyén ngoai giao cua nuéc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam &
nudc ngoai va céc to chic quéc té;

- Tiép nhan cac dai dién toan quyén
ngoai giao cua nudc ngoai;
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- Phé chuan hoic bdi bo nhiing hiép wdc
quéc té, trir trudng hop xét thiy can trinh
Qudc hoi quyét dinh;

- Quy dinh ham va cap quan sy, ngoai
giao va cac ham cap khac;

- Quy dinh va quyét dinh viéc ting
thuong huan chuong, huy chuong va danh
hiéu vinh dy nha nudc;

- Quyét dinh dic x&;

- Trong thoi gian Qudc hoi khéng hop,
tuyén bd tinh trang chién tranh khi nuéc nha
bi xam luogc;

- Quyét dinh tong dong vién hoic dong
vién cuc bo, viéc giéi nghiém trong toan
quéc hoic trong timg dia phuong.

Nhitng quyét dinh cia Hoi ddng Nha
nuéc lién quan dén viéc thanh 1ap hoic bai
bo céc bo, Uy ban Nha nuéc, cir va bai mién
cac Pho Chu tich Hai dong bo truéng, cac
Bo truong va Chu nhiém Uy ban Nha nudc
va viéc tuyén bé tinh trang chién tranh phai
trinh Quéc hoi phé chuan trong ky hop gan
nhét cua Quéc hoi.

Tham quyén cua Hoi dong Nha nuéc
rong do thiét ché nay thuc hién chac ning
cua hai co quan la UBTVQH va Chu tich
nudc. Han ché co ban cua thiét ché Chu tich
nuéc tap thé so véi thiét ché Chu tich nuéc
ca nhan la sy kém nhanh nhay, nguyén nhéan
cha yéu 1a Hoi ddng Nha nudc 1a thiét ché
tap thé nén céc quyét dinh déu phai trén co
s& hop, thao luan va phai dugc su dong
thuan cua da sd thanh vién nén thuong
khéng dap tng duoc tinh hinh ¢é tinh khan
cip va phan ung nhanh, tic thoi. Ngoai ra,
hoat dong ddi ngoai ciing bat tién khi tiép
don hoac hoi dam voi nguyen thu qUOc gia
la ca nhan. C6 1& vi thé ma thiét ché nay
khong pho bién trong quéa kht va ciing rat
hiém hoi thoi hién dai. Vi vay, khi xay dung
Hién phap nam 1992, chung ta da chuyén tir
thiét ché Chu tich nudc tap thé sang thiét
ché Chu tich nudce 1a ca nhan.

4. Hién phap niam 1992 (sira ddi, bo
sung nim 2001), Hién phap nim 2013 va
md hinh nguyén thi quéc gia co quyén
lwc han ché

M6 hinh nguyén thu qudc gia c6 quyén
luc han ché cha yéu lién quan dén hai mo
hinh chinh thé 1a cong hoa nghi vién
(Parliamentary Republic) va quéan chua lap
hién (Constitutional Monarchy). M6 hinh
cong hoa nghi vién hién nay dang ton tai &
34 qubc gia trén thé gisi, & cac nudc:
Iceland, Albania, Austria, Ireland, India,
Bangladesh, Portugal, Bungary, Dominica,
Timor East, Germany, Ethiopia, Estonia,
Hungary, Greece, Italia, Israel, Latvia,
Litva, Maxedonia, Marshall Island, Malta,
Micronesia, Moritania, Nauru, Fiji, Sec,
Turkey, Switzerland, Vanuatu, San Marino,
Singapor, Slovakia, Slovenia®. Pac diém
caa mé hinh céng hoa nghi vién Ia Chinh
phu duoc thanh lap trén co sé bau ctr nghi
vién, dang chiém da s trong Nghij vién s&
dugc quyén thanh lap Chinh pha va Tha
tuéng l1a thu linh cia dang chiém uu thé
trong Nghi vién. Truong hgp khong c6 dang
nao chiém da sb, Pang c6 uwu thé nhat s&
lien két véi mot dang khac dé thanh lap
chinh phu lién hop. Viéc kiém soat quyén
lyc dugc thé hién qua co ché kiém ché ddi
trong, theo d6 Nghi vién c6 thé bo phiéu
khong tin nhiém Chinh phu, buéc Chinh
phu phai giai tan va nguoc lai, theo dé nghi
ctia Thu tuéng c6 thé giai tan Ha vién. Mot
dao luat do Nghi vién 1am ra néu vi hién co
thé bi toa an hién phap tuyén bd 1a vi hién
va lam v0 hi¢u hoa dao luét do. Trong chinh
thé COng hoa nghi vién, Thu tuéng cd quyen
lyc rat I6n do 14 thu linh cua dang chiém vu
thé trong Nghi vién, c6 chd dua 1a da s6
trong Nghi vién. Viéc kiém soat quyén luc &

% Chu Duong, Thé ché chinh trj cua cac quoc gia
trén thé gidi, Nxb. Tu phap, 2005, tr. 854-861.
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nhitng nuéc ndy dua trén nguyén tic phan
chia quyén luc mém déo, Nghi vién cd
Thanh tra Nghi vién (Ombudsman) va Kiém
toan Nghi vién (Parliamentary Audit) la
cong cu dic lyc dé kiém soat quyén hanh
phép. Toa &n Hién phap la cong cu dac luc
bao vé Hién phap, bao vé cac quyén con
nguoi va cong dan.

Mot chinh thé khdc ma quyén lyc cua
nguyén thu qudc gia mang tinh hinh thic
ciing rat thdng dung trong thoi dai ngay nay
la chinh thé quan cha 1ap hién. Trudc day,
cac nha khoa hoc Nga cho rang, & nhiing
nudéc ma cach mang dan chu tu san khéng
gianh duoc thing loi triét dé thi tao nén
hinh thirc chinh thé nay vi n6 1a su thoa hiép
gitta giai cap tu san dang lén va thé lyuc
phong kién dang lyi tan. Tuy nhién, thoi
gian ngudi ta thay rang hinh thac chinh thé
nay cling c6 nhitng wu viét cta n6. Bén canh
moét Thu tudéng dung dau Chinh phu c6
nhiéu quyén lyc nhung chi tén tai khéng
qua hai nhiém ky va c6 thé bi Nghi vién bo
phiéu bat tin nhiém dé bai chac bat ky khi
nao, ton tai mot vi vua tuy quyén luc han
ché nhung gitr quyén lyc sudt doi. Hai thiét
ché nay bo sung cho nhau dé tao thanh mot
co ché thuc hién quyén hanh phap mét cach
hop ly. Pay 1a ly do giai thich tai sao trén
thé gidi ngay nay van c6 35 qudc gia theo
chinh thé nay: Anh, Nhat, Thuy DBién, Tay
Ban Nha, Bi, Ha Lan, Thai Lan, Bruney,
Andorra, Australia, Antigua and Barbuda,
Bahama, Bahrain, Barbados, Belize,
Belgique, Buhtan, Canada, Qata,
Campuchia, Kuwait Lesotho, Liechtenstein,
Malaisia, Luxembourg. Oman, Papua New
Guinea, Tonga, Trinidad and Tobago,
Tuvalu, Vatican, Samoa, Vincent and
Grenadines, Cent Lusia, Solomon Islands®®.

1 Chu Duong, Thé ché chinh tri cia cac quic gia
trén thé gidi, Nxb. Tu phap, 2005, tr. 854-861.
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Theo Hién phép cua Viét Nam nim
1992 va 2013, Ché dinh Chu tich nudc thudce
nhom nguyén tha qudc gia ¢6 quyén luc han
ché (quyén lyc khong I6n). Chu tich nuéc
Viét Nam khéng dung dau chinh quyén
hanh phap va khong c6 quyén phu quyét dy
luat nhu Téng théng Hoa Ky; khong c6
quyén giai tan mot bo phan nao cua Quoc
hoi nhu quyén giai tdn Ha vién cua Tong
théng Nga, Phap, ltalia; khong cd quyén
triéu tap va chu toa céc phién hop cua Chinh
phu, khdng chia s¢ quyén hanh phap véi Thu
tuéng nhu Phap, Nga, Han Quéc va mot s6
nuéc khac. Tuy nhién, ké tir khi Qudc hoi
bau Tong Bi thu Pang cong san Viét Nam
Nguyén Pha Trong lam Chu tich nuéc,
quyén lyuc thuc té cua Cha tich nuéc s& 16n
hon trudc ddy rat nhiéu; quyén luc nay co
dugc nho nguoi dimg dau Nha nude dong
thoi 1a nguoi ding dau Bang cam quyén.

5. Mot s6 goi mé vé md hinh nguyén
thi quéc gia

Trong cac md hinh nguyén tha quéc
gia, ching ta thiy hai mé hinh duoc lya
chon nhiéu nhat 1a md hinh cong hoa ludng
tinh va md hinh cong hoa téng théng. Hai
mod hinh nay cling 1a mo hinh nguyén thu
qudc gia chung ta dd lya chon theo Hién
phap nim 1959 va Hién phap nam 1946.
Pay 14 mo hinh ma nguoi dimg dau Nha
nuéc ¢d quyen lyc 16n va duoc nhiéu cuong
quéc lya chon nhu My, Phap, Nga, Trung
Quéc, Han Québc. Mdt md hinh khéc 1a mé
hinh nguyén thi quéc gia quyén luc han ché
nhung Thu tudng phai ¢6 nhiéu quyén luc,
do d6 Thu tudng phai la thu linh cta dang
chiém wu thé trong nghi vién. Pay 1a md
hinh ma nhiéu nuéc da lva chon nhu buc,
Anh, Thai Lan, Malaysia... Riéng vé md
hinh cua Hoa Ky, chic khong it nguoi da
dat cau hoi vi sao Hién phap Hoa Ky ton tai
1au nhu vay. Viéc Hién phap Hoa Ky da ton

(Xem tiép trang 17)



XU LY KET QUA POl THOAI TRONG

TO TUNG HANH CHINH
Nguyén Hoang Yén*

Tom tat: Lugt Té tung Hanh chinh ndam 2015 véi cdc quy dinh chdt ché, cu thé vé
thii tuc doi thogi ndi chung va xi Iy két qua doi thogi néi riéng da bdao dam quyen, lgi
ich hop phép cia cac dwong sir va gop phan nang cao hiéu qua cua hoat déng xét Xir.
Bén canh nhaing mat tich cuc, quy dinh hién hanh vé xi Iy két qua doi thogi van con ton
tai Mét s6 viedng mdac, han ché nhdt dinh. Bai viét phdn tich cdc quy dinh phap lugt té
tung hanh chinh hi¢n hanh, danh gid cac bat cap, han ché va dé xudt mét sé giai phap
nham hoan thién cdc quy dinh nay.

Abstract: The 2015 Law on Administrative Procedure has provided more detailed
and stringent regulations on procedures for dialogue and handling of outcomes thereof
to ensure legitimate rights and interests of the litigants and contribute to the
enhancement of effectiveness of trial. Besides positive results, current regulations on the
handling of dialogue outcomes have certain shortcomings and ambiguity. The article
analyzes regulations under the current Administrative Procedure Law, assesses
shortcomings, limitations thereof, and makes proposals for the improvement of relevant

regulations.

1. Xir ly két qua ddi thoai theo quy
dinh ctia Luat Té tung Hanh chinh nim
2015

Ddi thoai duoc xem Ia thu tuc dic thu
cua té tung hanh chinh nham gidp céc bén
duong sy hiéu 1d hon vé noi dung vu én, tir
d6 c6 cac quyét dinh phl hop. Sau khi dbi
thoai, tuy thuoc vao y chi caa duong su ma
toa an sé co cach thic xu ly khac nhau. X
ly két qua ddi thoai 12 mot trong nhitng noi
dung méi quan trong duoc quy dinh tai
Diéu 140 va khoan 3 Diéu 249 cta Luat Té
tung Hanh chinh nam 2015 (Luat TTHC).

1.1. X ly két qud déi thoai trong gidi
quyét vu an hanh chinh theo tha tuc thong
thwong

Vu an hanh chinh dugc giai quyét theo
thu tuc thong thuong la nhiing vu an dugc
tién hanh theo trinh ty, thu tuc, thoi han
chung do phéap luat quy dinh. Thuat ngr nay

“ThS., Pai hoc Luat Tp. H5 Chi Minh.

dugc Luat TTHC st dung dé phan biét voi
giai quyét vy an hanh chinh theo thu tuc rat
gon. Bi véi nhiing vu an giai quyét theo
tha tuc théng thuong, trong thoi han chuan
bi xét xir so tham, tda &n tién hanh di thoai
dé cac duong su théng nhit véi nhau vé
viéc giai quyét vu an, trr nhitng vu an
khong tién hanh d6i thoai duoc, vy &n khiéu
kién vé& danh sach cu tri, vu an xét xir theo
tha tuc rit gon duoc quy dinh tai cac diéu
135, 198 va 246 cua Luat TTHC!. Sau khi
c4c bén tién hanh ddi thoai, két qua doi
thoai dugc xtr 1y theo quy dinh tai Diéu 140
cua Luat TTHC, cu thé nhu sau:

Thiz nhdt, trong trwong hop qua doi
thogi ma nguwoi khai kién van giir yéu cau
khoi kién, nguwoi bi kién giir nguyén quyét
dinh, hanh vi bi khai kién, ngu’(‘fi ¢ quyén
loi, nghia vu lién quan ¢ yéu cau doc lap
van giir nguyén yéu cau.

1 Theo khoan 1 Diéu 134 Luat TTHC.
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Déi thoai trong t6 tung hanh chinh la
cudc gap gd giira cac bén dwong su nham
lam rd cac van dé lién quan dén noi dung vu
an. Qua ddi thoai, cac bén duong su co thé
di dén thdng nhit véi nhau vé viéc giai
quyét vu &n hanh chinh hoic van giir
nguyén y kién caa minh. Néu nguoi khoi
kién van gitr yéu cau khoi kién, nguoi bi
kién giir nguyén quyét dinh, hanh vi bi khoi
Kién, nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan
c6 yéu cau doc lap van giir nguyén yéu cau,
theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 140 cua
Luat TTHC, tham phén sé& tién hanh céc tha
tuc dé mg phién toa xét xtr vu an. Pay duoc
xem 1a trudng hop cac duong sy di thoai
khong thanh cdng, vu an sé dugc dua ra xét
XU tai phién toa xét xir so tham.

Thet hai, truong hop qua déi thogi ma
nguol khot Kién tw nguyén rut don khoi kién.

Sau khi duoc tiép can, cong khai tai
liéu, ching ca, nghe y kién caa ngudi bi
kién vé yéu cau khoi kién, can ctr ban hanh
quyét dinh, thuc hién hanh vi bi khoi kién,
ngudi khoi kién co day da didu kién co ban
dé xac dinh tinh hop phép, tinh c6 cin ci
trong yéu cau khoi kién cua minh. Qua dbi
thoai, néu nguoi khoi kién ty nguyén rut
don khoi Kién, theo quy dinh tai khoan 2
Diéu 140, tham phan lap bién ban vé viéc
ngudi khoi kién rat don khoi kién, ra quyét
dinh dinh chi giai quyét vu an ddi voi yéu
cau cua nguoi khoi kién. Viéc nguoi khoi
kién tu nguyén rat don khai kién tai phién
hop ddi thoai dwoc xem la vu viéc ddi thoai
thanh?, viéc giai quyét vu an s& cham dut.
Day 1a quyén quyét dinh va tu dinh doat cua
ngudi khoi kién. Sau khi toa an ra quyét
dinh dinh chi giai quyét vu an, nguoi khoi

2 Xem muyc 2.2 Cong vin sé 55/TANDTC-PC ngay
20/3/2018 cua Toa an nhér] dan toi cao vé tiéu chi
xac dinh vu viéc hoa giai, doi thoai thanh.
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kién duoc quyén khai kién lai vu an néu
thoi hiéu khoi kién van con.

Thit ba, trong trirong hop qua doi thogi
ma nguwoi bi kién cam két sira doi, bé sung,
thay thé, huy bo quyér dinh bi khoi kién
hogc chdm dit hanh vi hanh chinh b; khoi
Kién va nguoi khoi kién cam kér rit don
khoi kién.

Khi khiéu nai khdng con 1a thu tuc bét
budc trong té tung hanh chinh, ddi thoai
dugc xem la thu tuc giap cho nguoi bi kién
kiém tra, xem xét lai quyét dinh, hanh vi bi
khai kién. Néu qua dbi thoai nguoi bi kién
phat hién quyét dinh, hanh vi bi khai kién
co sai sot, ho co thé cam két sira doi, bo
sung, thay thé, hay bo quyét dinh hoic
cham dat hanh vi. Khi cam két cua ngudi bi
Kién dap Gmg dugc nguyén vong cua nguoi
khoi kién va ho cam két rut don khoi kién,
theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 140 cua
Luat TTHC, tda &n sé& lap bién ban vé viéc
cam két cua duong sy. Trong thoi han 7
ngay ké tir ngay lap bién ban, nguoi bi kién
phai gui cho toa an quyét dinh hanh chinh
méi hoic thong bao vé viéc cham dat hanh
vi hanh chinh bi khoi kién va nguoi khoi
kién gui cho toa an van ban rat don khoi
kién. Hét thoi han ndy ma maot trong céc
duong sy khong thuc hién cam két caa minh
thi tham phan tién hanh céc tha tuc dé mo
phién toa xét xur vu an.

C6 thé nhan thay, day 1a quy dinh rat hop
ly, khic phuc thiéu sot ciia Luat TTHC nam
2010, bao dam quyén va loi ich hop phap cho
cac duong su, dac biét 1a nguoi khoi kién
trong té tung hanh chinh. Trudc day do Luat
TTHC nam 2010 khéng quy dinh cu thé vé
van dé nay nén thuc tién da phat sinh nhiéu
bét cap. Tai phién hop déi thoai, khi nguoi bi
kién cam két hiy bo quyét dinh hanh chinh bi
khoi kién, nguoi khai kién da cam két rat don
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khot kién, nhung vi cac 1y do khac nhau,
ngudi bi kién lai khdng thuc hién cam két.
Trong truong hop nay, khi nguoi khoi kién
rat don khoi kién, toa an di ra quyét dinh
dinh chi giai quyét vu &n®. O day, viéc rat
don khai kién hoan toan khong mang tinh tu
nguyén tir phia nguoi khoi kién ma 1a két qua
ctiia mot sy cam két gitra doi bén. Vi thé, mac
du quyét dinh dinh chi giai quyét coa toa &n
khong trai véi quy dinh phap luat, nhung
céch thirc xtr ly nay khdng chi anh hudng dén
quyén, loi ich ma con tao nén su bac xdc,
khong thuyét phuc tir phia nguoi khoi kién.

Ngoai ra, khoan 3 Piéu 140 cua Luat
TTHC d3 quy dinh cu thé vé tha tuc tién
hanh khi cac bén thuc hién cam két, theo
do, truong hop nhan duoc quyét dinh hanh
chinh méi hodc van ban rat don khai kién
thi toa an phai thong bao cho cac duong su
khac biét. Trong thoi han 07 ngay ké tur
ngay nhan duogc thong bao cua toa an, néu
cac duong su khodng c6 y kién phan dbi thi
tham phan ra quyét dinh cong nhan két qua
dbi thoai thanh, dinh chi viéc giai quyét vu
an va gui ngay cho dwong sy, vién kiém sat
cling cp.

Quyét dinh cdng nhan két qua déi thoai
thanh va dinh chi giai quyét vu an 1a két qua
cua sy ty nguyén cam két caa hai bén. Bén
canh d¢, trong qua trinh thyc hién cam két,
cac bén c6 mot khoang thoi gian can thiét
du dé xem xét, can nhic viéc thuc hién cam
két nay. Do d6, dé dam bao hiéu luc, hiéu
qua cta két qua dbi thoai, quyét dinh cong
nhan két qua doi thoai thanh va dinh chi giai
quyét vu an c6 hiéu luc thi hanh ngay va
khong bi khang cao, khang nghi theo thu tuc
phuc tham. Trong trudng hop c6 cin cir cho
rang noi dung cac bén di thong nhat va cam

3 Theo diém b khoan 1 Diéu 120 cua Luat TTHC
nam 2010.

két 12 do bi nham Ian, lra ddi, de doa hoic
trai phap luat, trai dao duc xa hoi thi quyét
dinh cua toa an co thé dugc xem xét lai theo
thu tuc giam dbc tham.

1.2. X ly két qud déi thogi trong gidi
quyét vu an hanh chinh theo thai tuc rat
gon

Thu tuc rGt gon trong t6 tung hanh
chinh Ia thu tuc rat ngan vé thoi gian va don
gian hoa thu tuc so véi giai quyét vu an
hanh chinh théng thuong, nhung khi xuat
hién cac diéu kién dua trén Luat TTHC*. Do
khéng chi rdt ngan veé thoi gian ma con don
gian héa vé thu tuc giai quyét vu an hanh
chinh so véi thii tuc thong thuong nén ddi
thoai duoc tién hanh tai phién toa so tham.
Theo quy dinh tai khoan 3 Dicu 249 Luat
TTHC, sau khi khai mac phién toa, thim
phan tién hanh ddi thoai, trir trudng hop
khong tién hanh d6i thoai duoc theo quy
dinh tai Diéu 135 cua Luat TTHC. Sau khi
dbi thoai, néu cac duong su théng nhat duoc
v6i nhau vé viéc giai quyét vy an thi tham
phan lap bién ban ddi thoai thanh va ra
quyét dinh céng nhan két qua dbi thoai
thanh theo quy dinh tai Diéu 140 cua Luat
TTHC. Truong hop duwong su khong thong
nhat duoc véi nhau vé viéc giai quyét vy an
thi tham phan tién hanh xét xir.

Qua quy dinh nay c6 thé nhan thay, xuat
phat tir muc dich, tinh chét caa thu tuc rat
gon, quy dinh vé xu ly két qua ddi thoai
trong thu tuc rat gon c6 nhitng diém khac
biét rat lon so voi thu tuc thong thuong.
Trong thi tyc thong thuong, tai cudc hop ddi
thoai, khi nguoi bi kién va nguoi khoi kién
cuing cam két vé viéc giai quyét vy an°, tham

4 Theo khoan 1 Diéu 245 cua Luat TTHC. ,
® Nguoi bi kién cam ket sira doi, bo sung, thay the,
hay bo quyét dinh bi khai kién hoac cham dat hanh
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phén chi l1ap bién ban vé viéc cam két cua
duong su va danh cho cac bén 07 ngay dé
thuc hién cam két. Trong thoi han 07 ngay
ké tir ngay nhan duogc thdng bao cua tda &n
néu cac duong su khéng co y kién phan ddi
thi tham phan méi ra quyét dinh cong nhan
két qua dbi thoai thanh, dinh chi giai quyét
vu &n. Déi voi ddi thoai trong thu tuc rat
gon, khi cac bén duong sy thdng nhat duoc
v6i nhau vé viéc giai quyét vu an hanh
chinh, diéu nay dong nghia véi viéc doi
thoai da thanh cong, khi d6 tham phén s& lap
bién ban ddi thoai thanh va ra quyét dinh
cong nhan két qua ddi thoai thanh. Quyét
dinh cong nhan két qua di thoai thanh c6
hiéu luc thi hanh ngay va khoéng bi khang
céo, khang nghi theo thu tuc phic tham.

2. Mot sé vwéng mic, bat cap trong
quy dinh vé xir Iy két qua ddi thoai trong
té tung hanh chinh va kién nghi hoan
thién

X ly két qua déi thoai dugc xem la
mot trong nhimg diém mai noi bat cua Luat
TTHC, g6p phan bao dam quyén, loi ich
hop phap cua cac dwong sy va nang cao
hiéu qua cua hoat dong xét xu, tuy nhién,
qua hon 02 nam thyc hién, quy dinh nay
con ton tai mot sé bat cap, vudng mac.

Thee nhdt, quy dinh tai khodn 3 Biéu
140 ciia Lud@t TTHC chwa ré rang din dén
sw khong théng nhdt vé cach thic xi ly
sau khi cac bén da cam két vé viéc gidi
quyét vu an

Trong trudng hop qua ddi thoai ma
ngudi bi kién cam két stra d6i, bo sung, thay
thé, huy bo quyét dinh bi khoi kién hoic
chdm dut hanh vi hanh chinh bi khoi kién
va nguoi khai kién cam két rat don khoi
kién, theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 140

vi hanh chinh bi khai kién va nguoi khai kién cam
két rat don khai kién.
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cua Luat TTHC, “Toa an ldp bién ban vé
viéc cam két cia dwong swe. Trong thoi han
7 ngay ké tir ngay ldp bién ban, nguwoi bi
kién phdi giri cho tda an quyér dinh hanh
chinh méi hodc thdng béo vé viéc cham dirt
hanh vi hanh chinh bi khoi kién va nguoi
khoi kign phdi gui cho toa dan van ban rat
don khéi kién. Heét thoi hgn ndy ma mgt
trong cdc dwong sy khong thyc hign cam két
cia minh thi tham phan tién hanh cac thu
tuc dé mo phién toa xét xir vu dn”. Cach
thuc xir ly cua toa an khi mot trong cc bén
duong sy khdng thuc hién cam két theo quy
dinh nay la m¢ phién toa xét xa. Tuy nhién,
ciing theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 140,
“Truwong hop nhdn dwoc quyét dinh hanh
chinh mai hogc van ban rut don khoi Kién
thi toa an phdi thong bdo cho cdc dwong su
khac biét. Trong thoi han 07 ngay ké tir
ngay nhdn duoc thong bao cua tda an, néu
cdc dwong sw khong co ¥ kién phdan doi thi
thdm phan ra quyét dinh céng nhdn két qua
doi thoai thanh, dinh chi viéc gigi quyét vu
an va gui ngay cho dwong s, vién kiém sét
cling cdp”. Do noi dung thé hién khong rd
rang trong ciing mot diéu luat nén quy dinh
nay hién nay c6 thé dugc hiéu va van dung
theo nhitng céch thic khac nhau dan dén
mau thuan, khdng théng nhat trong thyc tién
thuc hién.

Véi cach tiép cdn thiz nhdt, quy dinh
nay duoc hiéu 1a trong thoi han 7 ngay ké tir
ngay lap bién ban vé viéc cam két cua
duong su, nguoi khai Kién va nguoi bi kién
phai thuc hién cam két. Khi nguoi khai kién
va ngudi bi kién da thuc hién cam két, toa
an s& tién hanh théng bao cho cac duong su
biét v& viéc thuc hién cam két cua cac bén.
Trong thoi han 7 ngay ké tir ngay nhan duoc
thong bao cua tda &n, néu cac duong su
khong cd y kién phan di vé viéc thuc hién
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d6 thi tham phén ra quyét dinh cong nhan
két qua ddi thoai thanh, dinh chi viéc giai
quyét vu an. Céch tiép can nay duoc thé
hién trong Quyét dinh sé 04/2017/QDST-
HC vé cong nhan két qua dbi thoai thanh,
dinh chi giai quyét vu 4n hanh chinh cua
Toa an nhan dan quan Ninh Kiéu (thanh phd
Cén Tho) sau day®:

Ngay 01/8/2017, Toa an nhan dan quan
Ninh Kiéu (Thanh phé Can Tho) ban hanh
Quyét dinh sd 04/2017/QDST-HC céng
nhan két qua ddi thoai thanh, dinh chi giai
quyét vu &n gitra nguoi khoi kién 1a 6ng
Nguyén Hoa B va nguoi bi kién 1a Chu tich
Uy ban nhan dan phuong AH. Bén canh
bién ban ddi thoai ngay 11/7/2017 vé viéc
cac duong su théng nhat véi nhau vé viéc
giai quyét toan bo vu an hanh chinh, co s
dé ban hanh Quyét dinh nay la: “Nguwoi bi
Kién da ban hanh quyét dinh hanh chinh sé
312/2017/0D-UBND ngay 14/7/2017 hiy
bé quyér dinh hanh chinh bi khdi kién va
nguol Khai Kién da nop cho toa dn van ban
rut don khoi kién; da hét thoi han 07 ngay,
ké tir ngay nhdn duwroc thdng bao cua tda an
Vé Viéc nguoi bi kién da ban hanh quyét
dinh hanh chinh méi va nguoi khoi kién da
Nop cho Toa an van ban rut don khoi Kign,
khéng c¢é dwong sw ndo co y kién phan doi”.

Nhu vay, quyét dinh cdng nhan két qua
d6i thoai thanh, dinh chi giai quyét vu an
cia Toa 4n nhan dan quan Ninh Kiéu ban
hanh khi ca nguoi khoi kién va nguoi bi
kién cung thuc hién cam két va ban hanh
vao thoi diém hét han 07 ngay ké tir ngay
nhan dugc théng bao vé viéc cac bén da
thuc hién cam két ma khong c6 duong su
nao c6 y kién phan ddi.

% Quyét dinh s6 04/2017/QDST-HC ngay 01/8/2017
cua Toa z@n nhan dan quan Ninh Kiéu ve Cdng nhan
két qua doi thoai thanh, dinh chi giai quyét vu an.

Véi céch tiép cdn thir hai, trong thoi
han 07 ngay ké tir ngay lap bién ban vé viéc
cam két cua cac duong sy, khi mot bén thuc
hién cam két (ngudi khai kién co van ban
rat don khoi Kién hoac nguoi bi kién gui
cho toa &an quyét dinh hanh chinh méi,
thdng béo vé viéc chdm dat hanh vi hanh
chinh), toa an phai thong bao cho cac duong
su biét. Trong thoi han 07 ngay ké tir ngay
nhan duoc thdng bdo cua tda an, néu cac
duong sy khdng c6 y kién phan ddi nghia 1a
mac nhién xem nhu dong y vai noi dung da
cam két trudc day, tham phén ra quyét dinh
cdng nhan két qua ddi thoai thanh, dinh chi
viéc giai quyét vy an. Cach tiép can nay
duoc thé hién trong Quyét dinh sd
12/2017/QDST-HC vé cbng nhan két qua
dbi thoai thanh, dinh chi giai quyét vu &n
cta Toa an nhan dan tinh Binh Dinh’:

Ngay 23/5/2017, Toa an nhan dan tinh
Binh Dinh di ban hanh Quyét dinh sb
12/2017/QDST-HC cong nhan két qua doi
thoai thanh, dinh chi giai quyét vu an giira
ngudi khoi kién 1a ba Tran Thi D va nguoi
bi kién 1a Uy ban nhan dan huyén HN.
Trong phan xét thiy caa Quyét dinh c6 noi
dung nhu sau: “Ngwoi khoi kién, nguoi bi
Kién, nguoi ¢6 quyen loi va nghia vu lién
quan théng nhdt nhuw néi dung cua bién ban
doi thoai thanh, dai dién theo 1y quyén cua
nguoi khoi Kién da co van ban rut don khoi
Kién. Pa hét thoi han 07 ngay, ké tir ngay
nhdn duwoc thong bédo cua toa an vé viéc
nguoi khoi Kién da ngp cho toa dn van ban
rut don khaoi Kién, khong co dwong sy nao
6 y kién phdn doi”. Trong khi do, tai cuc
hop ddi thoai, céc duong su théng nhat véi
nhau cac noi dung sau day:

7 Quyét dinh s6 12/2017/QDST-HC ngay 23/5/2017
cua Toa :@n nhan dan tinh Binh Dinh ve cdng nhan
két qua doi thoai thanh, dinh chi giai quyét vu an.
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a. Nguoi dai dién theo uy quyén cua
ngudi khoi kién cam két rt toan bo yéu cau
khai kién vu an hanh chinh.

b. Ngudi dai dién theo ty quyén cua
nguoi bi kién da théng nhat cac noi dung
vé6i dai dién theo uy quyén cua ngudi khoi
kién.

- Tuy nhién, thoi gian thuc hién la 02
thang ké tir ngay dbi thoai (16/5/2017)8.

C6 thé nhan thay, Toa an nhan dan tinh
Binh Dinh ban hanh quyét dinh cong nhan
két qua ddi thoai thanh, dinh chi giai quyét
vu an sau khi da hét thoi han 07 ngay, ké tur
ngdy nhan duoc thdng béo cua tda &n vé
viéc nguoi khoi kién da nop cho toa an van
ban rat don khoi kién, khong c6 duong sy
nao co y kién phan ddi, trong khi nguoi bi
kién chwa thuc hién noi dung cam két trén
thuc té.

bay cling 1a mot trong nhirmg vudng
méac dugc Toa Hanh chinh — Toa &n nhan
dan Tp. H6 Chi Minh dat ra trong thyc tién
ap dung thu tuc t tung hanh chinh tai Toa
Hanh chinh. Theo bai viét vé “Xiur ly cac
vuéng mic trong viéc ap dung tha tuc t6
tung hanh chinh tai Téa Hanh chinh — Toa
&n nhan dan Tp. H6 Chi Minh” duogc ding
trén muc “Dién dan phap luat” cua Cong
thong tin dién tir Toa an nhan dan Tp. Hob
Chi Minh®, “thuc té, néu hét thoi han 7 ngay
ma nguoi bi kién khong ban hanh quyét
dinh hanh chinh m¢i, nhung nguoi khoi
kién van dong y rit don khéi kién thi Toa
Hanh chinh ra quyét dinh dinh chi gidi

8 Quyét dinh s6 12/2017/QDST-HC ngay 23/5/2017
ciia Toa an nhan dan tinh Binh Dinh vé céng nhan
két qua ddi thoai thanh, dinh chi giai quyét vy an.

9 P4 Khac Tuén, “Xi Iy cdc viedng mdc trong viéc ap
dung thi tuc t tung hanh chinh tgi Toa Hanh chinh
— Toa &n nhan dan thanh phé Ho Chi Minh”,
http://www.tand.hochiminhcity.gov.vn, truy cap
ngay 30/7/2018.
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quyét vu dn. Truong hop ngwoi bi kién ban
hanh quyér dinh hanh chinh mdi, nhung
khoi kién van khéng rit don khoi kién thi
Toa Hanh chinh dwa vu an ra xét xu”.

Trong céc cach thac &p dung quy dinh
tai khoan 3 Diéu 140 cia Luat TTHC, tac
gia cho rang cach tiép can thir nhat 1a hop
ly. Bién ban vé viéc cam két cua dwong su
chi duoc lap khi qua di thoai ma nguoi bi
kién cam két stra ddi, bo sung, thay thé, huy
bo quyét dinh bi khoi kién hoic cham dut
hanh vi hanh chinh bi khoi kién va nguoi
khai kién cam két rt don khoi kign. No thé
hién su tu nguyén thdng nhat vé viéc giai
quyét vu an hanh chinh cia cac bén duong
su. Do day chi méi 1a cam két nén Luat
TTHC di danh cho cac bén 07 ngay dé thuc
hién cam két. Khi da thuc hién cam két, tda
an phai thong bao cho cac duong su khac
biét dé cac duong sy nay kiém tra viéc thyc
hién noi dung da cam két. Do do, chi khi
cac dwong su cung thuc hién cam két va
khong cd y kién phan dbi cua cac duong su
khéc thi tham phan mai c6 thé ra quyét dinh
cdng nhan két qua ddi thoai thanh, dinh chi
giai quyét vy an. Néu van dung theo céch
tha hai va cua Toa Hanh chinh Toa &n nhéan
dan Tp. HO Chi Minh s& mau thuin véi
chinh noi dung tai khoan 3 Piéu 140 cua
Luat TTHC 1a “Hét thoi han ndy ma mét
trong cdc dwong sw khdng thuc hién cam két
cia minh thi tham phan tién hanh cac thu
tuc d@é me phién toa xét xiz vy an”’; khong
bao dam quyén, lgi ich hop phap cia nguoi
khai kién. Vi thé, theo tac gia, cach thic xur
1y theo quan diém tht nhat vé quy dinh tai
khoan 3 Diéu 140 1 hop ly. Thé nhung, dé
c6 thé hiéu va &p dung thdng nhat quy dinh
nay, thiét nghi Hoi ddng tham phan Toa an
nhan dan téi cao can sém ban hanh vin ban
hudng dan chi tiét.
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Thiz hai, vé viéc cam két va thuc hign
cam két cia ngwoi co quyen loi va nghia
v lién quan co6 yéu cau déc ldp khi déi
thoai

Tha tuc ddi thoai nham gilp cac bén
lam rd c&c noi dung lién quan dén dbi twong
khai kién, yéu cau khai kién va yéu cau doc
lap. Néu cac bén duong su tu nguyén théng
nhat véi nhau c6 thé di dén cham dut qua
trinh giai quyét vu &n hanh chinh. La mét
trong cac duong su, ngudi cO quyén loi,
nghia vu lién quan 1a thanh phan tham gia
bat budc trong phién hop kiém tra viéc tiép
can, cong khai ching cir va dbi thoai®®. Tai
phién hop, ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién
quan s& trinh bay bé sung vé yéu cau, nhitng
can cir dé bao vé yéu cau va dé xuat y kién
giai quyét phan lién quan dén ho. Mic du
khong phai 1a chi thé lam phét sinh qué
trinh giai quyét vu an hanh chinh, nhung
yéu cau doc lap cua ngudi cd quyén loi,
nghia vu lién quan 1a mot phan caa vy an
hanh chinh.

Quyét dinh cdng nhan két qua déi thoai
thanh, dinh chi giai quyét vy an hanh chinh
duoc ban hanh khi cac duong sy thong nhat
dugc véi nhau vé viéc giai quyét toan bo vu
&n hanh chinh. Tuy nhién, khoan 3 Piéu 140
chi dé cap dén sy cam két cua nguoi khoi
Kién va nguoi bi kién ma khong ghi nhan sy
cam két cua nguoi ¢6 quyén loi, nghia vu
lién quan. Khi nguoi bi kién va nguoi khoi
kién cam két va thuc hién cam két theo quy
dinh cua phap luat, tham phan s& ra quyét
dinh cdng nhan két qua d6i thoai thanh,
dinh chi giai quyét vu 4n, diéu nay c6 nghia,
yéu cau doc lap cua ngudi cd quyén loi,
nghia vu lién quan sé khong dugc xem xét
dén. Su thiéu s6t nay anh hudng rét Ién dén
quyeén, loi ich ciia nguoi c6 quyén loi, nghia

10 Hiém ¢ khoan 1 Diéu 137 Luat TTHC.

vu lién quan cd yéu cau doc lap trong vu an
hanh chinh.

Bén canh do6, theo quy dinh tai khoan 3
Diéu 140, “Trong thoi han 07 ngay ké tir
ngay nhdn duwoc thdng béo cia Tda &n, néu
cdc dwong sw khong co ¥ kién phdan dai thi
thdm phan ra quyét dinh céng nhdn két qua
doi thoai thanh, dinh chi viéc gidi quyét vy
an”. O day Luat TTHC quy dinh chung la
“cdc dwong sw khdng cd y kién phan doi”,
nhu vay, néu trong thoi han 07 ngay ké tur
ngay nhan dugc théng bdo cua toa &n ma
ngudi ¢4 quyén loi, nghia vu lién quan c6
yéu cau doc 1ap c6 y kién phan dbi thi tham
phan s& xtr 1y nhu thé nao. Chinh vi thé,
phap luat t6 tung hanh chinh can bd sung
van dé cam két va thuc hién cam két cua
ngudi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan ciing
nhu cach thirc xu 1y khi ho ¢6 y kién phan
ddi voi viéc thuc hién cam két cua céc
duong su trong quy dinh vé xtr ly két qua
dbi thoai.

Thir ba, vé xi ly két qua doi thoai
trong gidi quyét vu &n hanh chinh theo tha
tuc rut gen

Theo quy dinh tai khoan 3 Biéu 249 caa
Luat TTHC, sau khi khai mac phién toa,
tham phan tién hanh d6i thoai. Trong truong
hop cac duong sur théng nhat duoc voi nhau
vé viéc giai quyét vy an thi tham phan lap
bién ban ddi thoai thanh va ra quyét dinh
cong nhan két qua ddi thoai thanh theo quy
dinh tai Diéu 140 cua Luat TTHC. Biéu nay
c6 nghia 1a néu cac duong su théng nhat
dugc voi nhau vé viéc giai quyét vu én,
song song Véi viéc lap bién ban ddi thoai
thanh, thim phan ra quyét dinh céng nhan
két qua dbi thoai thanh va quyét dinh nay s&
cd hiéu luc thi hanh ngay, khéng bi khang
cdo, khang nghi theo thu tuc phuc tham.
Quy dinh trén kha phd hop véi tinh chit,
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muc dich cua thu tuc rdt gon, nhung thiét
nghi lai khé thuc hién trong vu an hanh
chinh va c6 thé anh huong dén quyeén, loi
ich hop phap ctaa nguoi khai kién.

Trong thu tuc rat gon, ddi thoai 1a cudc
gap g, tiép xdc lan dau gitra nguoi khoi
Kién va nguoi bi kién sau khi vu an dugc toa
an thu ly giai quyét. Néu trong vu an dan su,
cac dwong sy c6 toan quyén quyét dinh va
dinh doat V& noi dung tranh chap nén khi
cac duong sy théng nhat véi nhau s& 1am
cham dat ngay viéc giai quyét vu an. Déi
v6i vu an hanh chinh, néi dung théng nhat
cua cac duong sy la viéc nguoi bi kién sua
d6i, bd sung, thay thé, hay bo quyét dinh
hanh chinh bi kién hoic cham dat hanh vi
hanh chinh bi khai Kién va nguoi khai kién
rat don khai kién. Nguoi bi kién trong vu an
hanh chinh 1& co quan, to chiic, c& nhan c6
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh,
quyét dinh ky luat buoc thdi viéc, quyét
dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xir
Iy vu viéc canh tranh, danh sach cu tri bi
khoi kién't. La nguoi c6 tham quyén ban
hanh quyét dinh, thuc hién hanh vi theo quy
dinh cia phap luat nén chi ho mai ¢ quyén
ban hanh quyét dinh hanh chinh méi sua
d6i, bd sung, thay thé, hiry bo quyét dinh bi
khai kién hoiac cham dat hanh vi hanh chinh
bi khoi kién. Hién nay, theo quy dinh cua
phap luat té tung hanh chinh, ngudi bi kién
c6 thé ay quyén cho chu thé khac tham gia
t6 tung. Mic du, nguoi dai dién theo uy
quyén c6 cac quyén va nghia vu cla ngudi
dugc dai dién, dugc quyén théng nhat vé
viéc giai quyét vy an hanh chinh, nhung ho
khong c6 tham quyén stra d6i, bd sung, thay
thé, hiy bo quyét dinh hanh chinh bi khoi
kién hay chdam dat hanh vi hanh chinh bi
khoi kién. Hon nira, trong hoat dong quan ly

11 Khoan 9 Diéu 3 Luat TTHC.
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nha nude, mot quyét dinh, hanh vi cua cha
thé quan ly phai c6 sy xem xét can trong
nén viéc thuc hién ngay tai phién toa la
khong kha thi.

Ngoai ra, néu su thdng nhat vé viéc giai
quyét vu an cua duong su tai phién toa theo
thu tuc rat gon duoc thuc hién twong tu nhu
thu tuc thong thuong, tic la cac bén chi méi
cam két véi nhau v& viéc giai quyét vy an
thi viéc tham phan 1ap bién ban ddi thoai
thanh va ra quyét dinh céng nhan két qua
dbi thoai thanh 1a khong hop 1y. Sau khi ra
quyét dinh céng nhan két qua dbi thoai
thanh néu ngudi bi kién khéng thyc hién noi
dung di théng nhat s& xdm pham dén
quyén, lgi ich caa ngudi khai kién.

Ngoai ra, khoan 3 Diéu 249 cua Luat
TTHC chi dé cap dén cach thuc xu Iy trong
hai truong hop phat sinh sau khi d6i thoai 12
duong sy thong nhat hoic khdng théng nhat
dugc voi nhau vé viéc giai quyét vu an.
Trong khi d6, néu qua ddi thoai ma nguoi
khaoi kién tu nguyén rat don khoi kién thi
tham phan s& xt 1y nhu thé ndo. Pay co thé
dugc xem 1a truong hop cac duong su thong
nhét véi nhau vé viéc giai quyét vu an hanh
chinh hay khéng?

Chinh vi thé, nham bao dam quyén, lgi
ich hop phap cho cac duong sy va hiéu qua
cua thu tuc dbi thoai trong giai quyét vu an
hanh chinh theo thu tuc rat gon, quy dinh tai
khoan 3 DPiéu 249 cia Luat TTHC c6 mot
s6 ndi dung can phai 1am 1 nhu sau:

Mgt 1a, Hoi dong tham phan Toa &n
nhan dan téi cao nén c6 sy giai thich cu thé
nhu thé nao 1a truong hop “dwong su thong
nhdt dirgc Véi nhau vé viéc gidi quyét vu &n
hanh chinh”. Theo tac gia, ndi dung nay can
duoc hiéu twong ty nhu di thoai trong giai
quyét vu an hanh chinh theo thu tuc théng
thuong, d6 1a viéc nguoi bi kién cam két
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sira ddi, bd sung, thay thé, hay bo quyét
dinh bi khoi kién hoiac chdm duat hanh vi
hanh chinh bi khai Kién va nguoi khai kién
cam két rat don khai kién.

Hai 13, c&ch thac xir ly sau khi cac bén
duong sy théng nhit duoc véi nhau vé viéc
giai quyét vu an hanh chinh can dwoc xem
xeét lai theo hudng twong tu nhu quy dinh tai
khoan 3 Diéu 140 nhung cé sy rat ngin vé
thoi gian thuc hién ndi dung cam két. Theo
d6, tai phién toa so tham theo thu tuc rat
gon, qua d6i thoai ma nguoi bj kién cam két
stra doi, bd sung, thay thé, hiy bo quyét dinh
bi khoi kién hoic chdm dat hanh vi hanh
chinh bi khai kién va nguoi khoi kién cam
két rat don khai kién thi tham phan 1ap bién
ban vé viéc cam két cua dwong su va tam
ngung phién toa. Trong thoi han 03 ngay
lam viéc ké tir ngay lap bién ban, nguoi bi

kién phai gui cho tda an quyét dinh hanh
chinh maéi hoac théng béo vé viéc cham dut
hanh vi hanh chinh bi khaoi kién va nguoi
khai kién phai gui cho toa an van ban rat
don khoi kién. Hét thoi han nay ma mot
trong cac duong su khong thuc hién cam két
ctua minh thi thim phén tién hanh cac tha tuc
dé tiép tuc phién tda xét xir vu &n.

Xur ly két qua ddi thoai c6 vai trd quan
trong trong giai quyét vu an hanh chinh néi
chung va thii tuc d6i thoai noéi riéng. Doi
thoai khong thé dat hiéu qua cao néu viéc
xtr 1y két qua ddi thoai con nhiéu kho khin,
vuéng mac. Chinh vi thé, dé c6 su thdng
nhét trong viéc ap dung phép luat, bao dam
quyén, lgi ich hop phap cho cac duong su,
nang cao hiéu qua cua cong tac dbi thoai,
van dé xu ly két qua ddi thoai 12 mot trong
nhitng ndi dung can sém duoc hoan thién.

(Tiép theo trang 8 — Ché dinh nguyén ths quéc gia...)

tai 231 nam va cac ché dinh nghi vién, tong
thdng, toa an (lap phap, hanh phép, tu phap)
vé co ban van khong hé thay doi cho thay
cac thiét ché nay cho dén nay 1a hop Iy va
da anh huong it nhiéu dén hai mé hinh cong
hoa tong thdng (46 nuéc) va cong hoa
ludng tinh (56 nuéc) trén thé gisi. M6 hinh
chinh tri hai dang thay nhau cim quyén &
Hoa Ky, theo tac gia, cling 1a m6 hinh hop
ly vi khong tao ra thé ché chinh tri doc tai,
cling khong gay ra su qua phan tan khi qua
nhiéu dang thay nhau cam quyén.

Nguyén tha qudc gia 1a chic vy biéu
tuong cho ca qudc gia va dan toc. Hay dé
cho nhan dan sang sudt lya chon vi nguyén
thi qubc gia ciia minh va giao cho vi lanh tu
d6 quyén hanh phap cao nhat. Viéc Qubc

hoi da bau Tong bi thu Pang cam quyén gitr
chtc vu Chu tich nudc hién nay la can thiét
dé ting cudng vai tro cua nguyén tha qubc
gia trong b may nha nudc va do ciling la
giai phap phu hgp vaéi xu hudng chung caa
nhiéu nudc trén thé gioi 1a ting cuong
quyén lyc cta ngudi ding dau Nha nudc.
Theo tac gia, dé tinh gian bo may nha nudc,
bo may cua Bang nén hoa nhap vao bo may
nha nugc. Cac to chac chinh tri - x& hoi
phai 1a cac to chic ty trang trai hoat dong
ciaa minh, khong dya vao ngan sach nha
nudc. Can xay dung ché do xa thén tu quan
dé giam chi tiéu ngan sach. Nhu vay, doi
ngl cong chirc nha nudc s€ gon nhe va dugc
huong lwong cao. Tuy nhién, dé tranh su
dot ngot trong cai cach x& hoi, can c6 mot 1o
trinh rd rang cho qua trinh nay.
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BIEN PHAP CAM PI KHOI NOI CU TRU THEO
BO LUAT TO TUNG HINH SU NAM 2015

Dinh Hoang Quang”

_ Tom tit: Bai viét phan tich nhitng quy dinh ciia B¢ lugt Té tung Hinh sy ndm 2015
ve bi¢n phap cam di khd‘i noi cu iru, nhdn dién nhieng van dé dat ra trong qud trinh thyc
hién va dwa ra nhitng dé xuat, kien ngh; hoan thién.

Abstract: The article analyzes regulations under the 2015 Criminal Procedure
Code on residential confinement, identifies issues arising during the implementation
thereof, and makes proposals for the improvement of the law.

X nudc ta, cam di khéi noi cu tra 1a
bién phap ngian chin lan dau tién
dugce quy dinh trong Bo luat T6 tung Hinh
su (BLTTHS) niam 1988; sau d6 duoc ké
thra va sta doi, hoan thién qua cac
BLTTHS nim 2003, 2015. Day 1a bién phap
ngin chin c6 tinh vu viét nhat dinh: Khong
budc nguoi bi ap dung phai chiu sy quan ly
giam giir, nhung van phai dam bao thyc
hién nhitng nghia vu theo yéu cau caa ngudi
c6 tham quyén. Tuy nhién, qua nghién ctu
quy dinh cia BLTTHS nam 2015 vé bién
phép ngan chan cdm di khoi noi cu tra dat
ra nhiing van dé sau:
1. Vé diéu kién ap dung bién phéap
cAm di khéi noi cu tri
biéu kién ap dung bién phap cim di
khoi noi cu tra 13 nhitng cin ctr dé dua vao
d6 co quan, ngudi c6 tham quyén ap dung
bién phap ngan chan nay. Mot trong nhiing
diém méi quan trong cia BLTTHS nim
2015 so v6i BLTTHS nam 2003 vé diéu
kién ap dung bién phap ngin chan cim di
khoéi noi cu tra 1a viéc quy dinh bi can, bi
céo phai co ly lich rd rang. Khoan 1 Diéu
123 BLTTHS niam 2015 quy dinh: “Cdm di

“ ThS., Trudng Dai hoc Kiém sat Ha Noi.
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khoi noi cu tri la bién phap ngan chan co
thé &p dung doi véi bi can, bi cdo ¢é noi cu
tra, 1y lich rd rang nham bdo dam sy c6 mat
cua ho theo gidy triéu tap ciia Co quan diéu
tra, Vién kiém sat, Toa an”. Theo quy dinh
trén, diéu kién &p dung bién phap cam di
khoi noi cu trii gom:

Thet nhat, ddi tugng c6 thé bi ap dung l1a
bi can, bi céo.

Theo quy dinh cia BLTTHS nam 2015
thi bi can la nguoi hoac phap nhén bi khoi
t6 vé hinh su®; bi cdo 1a nguoi hoic phap
nhan di bi tda 4n quyét dinh dua ra xét xi?.
Va duong nhién, bién phap ngan chan cim
di khoi noi cu tra &p dung dbi véi b can, bi
céo phai 1a c& nhan cy thé.

Thar hali, bi can, bi cao ¢6 noi cu tra, 1y
lich rd rang.

Theo quy dinh cta Luat Cu trd nam
2006 (duoc sira d6i, bd sung nam 2013), cu
trd 1a viéc cong dan sinh séng tai mot dia
diém thudc xd, phuong, thi tran dudi hinh
thic thuong trd hoic tam tré®. Noi cu tri

1 Khoan 1 Piéu 60 BLTTHS niam 2015.

2 Khoan 1 Piéu 61 BLTTHS nam 2015.

3 Pidu 1 Luat Cu tra nam 2006 (duoc sira ddi, bd
sung nam 2013).
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ciia céng dan 1a chd & hop phap ma nguoi
d6 thuong xuyén sinh séng, dé la noi
thuong tr, noi tam trd hoac la noi ngudi d6
dang sinh séng va c6 xac nhan cua Cong an
x4, phuong, thi tran®,

Ly lich dwoc hiéu 1a “lai lich va noi
chung nhitng diéu can biét vé qua khit cia
mét nguwoi hay vat nao d6>; “lai lich 1a
nguon goc va bude deong da trai qua’™®.

Nhu vay, “noi cu tra, 1y lich rd rang”
chinh 1a nhitng diéu ma co quan cé tham
quyén can biét vé bi can, bi cdo; noi
thuong trd hoac tam trd cua bi can, bi cao
c6 thé nhan biét duoc mot céch rd rang.
Viéc bé sung “ly lich rd rang” 1a mot trong
nhitng cin ctr dé c6 thé 4p dung bién phap
cAm di khoi noi cu tra trong BLTTHS nim
2015 la hop ly; bai 1§, viéc ap dung bién
phdp bién phap ngin chin ddi véi mot
ngudi cy thé can cin ctr Vao ca noi cu tra
ctia nguoi d6 va nhimg dic diém c4 nhan
cua ho (nhan théan).

Thit ba, c6 can cir xac dinh bi can, bi
c4o c6 mit theo gidy triéu tap cua co quan
diéu tra, vién kiém sat, toa an.

Co6 thé thay, dac thu cua viéc ap dung
bién phap ngan chan cim di khéi noi cu tra
SO V6i bién phap tam giwr, tam giam la ¢
chd, bi can, bi cdo khong bi cach ly khoi xa
hoi (noi cu trtt) trong mot khoang thoi gian
nhat dinh. Muc dich ctia viéc ap dung bién

4 Nghi dinh s6 31/2014/ND-CP ngay 18/04/2014 ciia
Chinh pha huéng dan chi tiét mot s6 diéu va bién
phép thi hanh Luat Cu trd.

5 Hoang Phé (chu bién), Tir dien Tiéng Viét, Vién
ngén ngir hoc, Nxb. Pa Ning — Trung tam tir dién
hoc, Ha Noi — Ba Nang, 2004, tr. 565.

6 Hoang Phé (chu bién), Tur dién Tiéng Viét, Vién
ngdn ngit hoc, Nxb. Pa Ning — Trung tam tir dién
hoc, Ha Noi — Pa Ning, 2004, tr. 536.

phap ngin chan cdm di khoi noi cu tra 13
nham bao dam sy ¢6 mat cua ho theo gidy
triéu tap cua co quan diéu tra, vién kiém sét,
toa an.

So véi BLTTHS nam 2003, quy dinh
cia BLTTHS niam 2015 vé& diéu kién ap
dung bién phéap cim di khoi noi cu tra co
nhitng diém tién bo. Tuy nhién, vin con mot
s6 bt cap sau:

Mgt 13, ddi tugng c6 thé bi ap dung bién
phap cam di khoi noi cu trii khdng phai chi
1a bi can, bi cdo, ma con c6 thé &p dung ddi
v6i ngudi bi két an phat to7. Boi I8, khoan 4
Piéu 123 BLTTHS nim 2015 quy dinh:
“Thoi han cdm di khoi noi cu trii doi Voi
nguwoi bj két an phgt th khdng qua thoi han
ké tir khi tuyén dan cho dén thoi diém nguoi
dé di chdp hanh an phat tu”.

Bén canh d6, khi xem xét can cu ap
dung bién phap cdm di khoi noi cu tra can
xem xét dén yéu té: “Viéc cd mit sinh séng
& noi cu tra khong gdy anh huéng dén an
ninh, trat ty”®. Diéu nay 1a can thiét, bai I8
ngudi bi &p dung bién phép cam di khoi noi
cu tru tuc la nguoi nay khéng bi cach ly
khoi xa hoi ma van cu tri & mot dia phuong
nhat dinh. Do dé, c6 thé gay ra nhiing anh
hudng téi an ninh, trat tu cua dia phuong
noi cu tra.

Hai 1&, muc dich ap dung bién phap
cAm di khoi noi cu tra nham bao dam sy c6
mat caa ngudi bi 4p dung theo gidy triéu tap

7 Cam di khoi noi cu tri con c6 thé &p dung ddi voi
ngudi bi yéu cau dan do c6 noi cu tri rd rang nham
bao dam sy c6 mat cua ho theo giay triéu tap cua toa
an dugc quy dinh tai Diéu 504 BLTTHS nim 2015.

8 Truong Dai hoc Kiém sat Ha Noi, Gido trinh Ludt
T6 tung Hinh s Viét Nam (TS. Pham Manh Hing
chu bién), Nxb. Chinh tri Qudc gia Sy that, Ha Noi,
2016, tr. 238.
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ctia co quan diéu tra, vién kiém sat, toa an 1a
chua day du. Boi nhiing ly do sau:

- Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 123
BLTTHS nim 2015, Bon truéng Bon bién
phong c6 quyén ra lénh cAm di khoi noi tra.
Nhu vay, viéc ap dung bién phap nay con
nhiam bao dam sy cd mit cia ngudi bi &p
dung theo gidy triéu tap cua Ddn bién phong.

- Muc dich &p dung bién phap cim di
khoi noi cu tra khong nam ngoai cin cu
chung cua viéc &p dung cac bién phap ngan
chan 1a: “Pé kip thoi ngan chan t6i pham
hodc khi c6 can ctr ching to nguoi bi budc
t6i s& gay kho khin cho viéc diéu tra, truy
tb, xét xtr hoic s& tiép tuc pham toi hodc dé
bao dam thi hanh 4n™° va do d6, muc dich
dé ap dung bién phap ngin chin cam di
khoi noi cu tra ciing cAn xem xét dén muc
dich chung cua viéc ap dung cac bién phap
ngan chan. Pong thoi, xem xét dén kha
nang cua ngudi bi 4p dung c6 thé thyuc hién
dugc cac nghia vu caa minh khi bi &p dung
bién phéap nay (khong di khoi noi cu tri néu
khong dugc co quan di ra 1énh cdm di khoi
noi cu tra cho phép; c6 mit theo gidy triéu
tap, trir truong hop vi ly do bat kha khang
hoic do tré ngai khach quan; khéng bo trén
hoic tiép tuc pham toi; khdng mua chudc,
cudng ép, xui giuc nguoi khac khai bao gian
ddi, cung cap tai liéu sai su that; khong tiéu
hily, gia mao chung cu, tai liéu, do vat cua
vu &n, tiu tan tai san lién quan dén vu an;
khong de doa, khdng ché, tra thu nguoi lam
chang, bi hai, nguoi té giac toi pham va
nguoi than thich caa nhitng nguoi nay*?).

Ba 13, c4c bién phap ngan chin trong to
tung hinh sy déu dugc quy dinh tai Muc | —

° Piéu 109 BLTTHS nam 2015.
10 Khoén 2 Diéu 123 BLTTHS nam 2015.
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Bién phap ngin chan trong Chuong VII
BLTTHS nam 2015. Viéc giai thich bién
phap “cam di khoi noi cu tra 13 bién phép
ngan chan...” 1a khong can thiét.

Tu nhiing phén tich trén, tac gia cho
ring, can sira ddi khoan 1 Diéu 123
BLTTHS nam 2015 nhu sau: “Cdm di khoi
noi cu trii ¢6 thé &p dung déi véi bi can, bj
cdo, nguoi bi két an phat i ¢é noi cu tri, Iy
lich ré rang va viéc cd mat sinh song ¢ noi
cw trii khong gdy anh hwéng dén an ninh,
trat tue”.

2. V& nghia vu cia ngudi bi 4p dung
bié¢n phap cam di khéi noi cur tri

Mot trong nhimg diém moi  cua
BLTTHS nim 2015 1a da quy dinh chi tiét
va bd sung nghia vu cua ngudi bi ap dung
bién phap cim di khéi noi cu tri. Trudc
day, nghia vu ciua nguoi bi ap dung bién
phap cidm di khoi noi cu tra 1a “lam gidy
cam doan khong di khoi noi cu tri cua
minh, phai c6 mat dung thoi gian, dia diém
ghi trong gidy triéu tap”''. RS rang, nghia
vu nay chua thé hién hét myc dich cua viéc
ap dung bién phap ngan chan ndi chung va
tinh dac thi cta bién phép cdm di khoi noi
cu tru.

Do d6, khoan 2 Diéu 123 BLTTHS nam
2015 quy dinh: “Bj can, bj c4o bi cim di
khéi noi cie trii phai lam gidy cam doan
thuc hién cdac nghia vu:

a) Khong di khoi noi cw trii néu khong
duoc co quan da ra lénh cam di khéi noi cur
truiz cho phép;

b) C6 mat theo gidy trieu tap, trir
trieong hop vi 1y do bat kha khang hogc do
tro ngai khach quan;

11 Khoan 2 Piéu 91 BLTTHS nam 2003.
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¢) Khdng bé tron hodc tiép tuc pham
toi;

d) Khéng mua chudc, cuwong ép, xui
giuc ngwoi khac khai béo gian ddi, cung
cap tai lidu sai sw thdt; khong tiéu hay, gid
mgo ching ci, tai liéu, do vt cua vu an,
tau tan tai san lién quan dén vu an; khong
de doa, khong ché, tra thit nguroi 1am chiing,
bi hai, nguroi té giac tgi pham va nguoi than
thich cua nhitng nguroi nay”.

Bén canh d6, hau qua phap ly déi voi
ngudi bi &p dung bién phap cam di khoi noi
cu trd vi pham nghia vu ctia minh ciling
duoc quy dinh cu thé. Trude day, BLTTHS
nam 2003 chi quy dinh chung chung “bi
can, bj c4o vi pham Iénh cam di khéi noi cu
trd s€ bi &4p dung bién phap ngin chan
khac”*? ma chua cy thé rd bién phap ngin
chan khéc 1a bién phap ngan chan gi? Khac
phuc han ché trén, khoan 2 Piéu 123
BLTTHS nam 2015 quy dinh: “Truong hop
bi can, bi cao vi pham nghia vu cam doan
quy dinh tai khoan nay thi bi tam giam”.

Tuy nhién, nhu trén da phan tich, viéc
4p dung bién phap ngin chan cim di khoi
noi cu tri khong chi ap dung ddi véi bi can,
bi c40, ma con c6 thé ap dung ddi voi nguoi
bi két &4n phat ti. Do d6, quy dinh “Bi can,
bi c4o bi cAm di khoi noi cu tri phai lam
gidy cam doan thuc hién cac nghia vu...”
can phai b sung nhu sau: “Bj can, bj cao,
nguoi bi két an phat t0 bi cam di khéi noi
cuw trii phai 1am gidy cam doan thyc hién
cdc nghia vu...”.

3. Vé tham quyeén ap dung bién phap
cAm di khéi noi cu tri

12 Khoéan 3 Piéu 91 BLTTHS niam 2003.

Khoan 3 Piéu 123 BLTTHS nam 2015
quy dinh: “Nhitng nguroi c6 tham quyén quy
dinh tai khoan 1 Piéu 113 cia B¢ lugt nay,
Tham phan chi toa phién toa, Pon treong
Hon bién phong cé quyén ra Iénh cam di
khoi noi cu trii”.

Khoan 1 Piéu 113 BLTTHS nim 2015
quy dinh v& nhirmg ngudi c6 tham quyén ra
lénh, quyét dinh bat bi can, bi cdo dé tam
giam gom: Thu truong, Phé Thu truong Co
quan diéu tra cac cap; Vién truong, Pho
Vién truong Vién kiém sat nhan dan va
Vién truong, Pho Vién truong Vién kiém
sat quan su cac cap; Chanh &n, Ph6 Chénh
an Toa &n nhan dan va Chéanh an, Phé
Chénh an Toa 4n quan su cac cap; Hoi dong
Xét xur.

Nhu vay, tham quyén &p dung bién
phap ngin chan cdm di khoi noi cu tri gom:
Thi truong, Pho Tha truong Co quan diéu
tra cac cap; Vién truong, Pho Vién truong
Vién kiém sat nhan dan va Vién truong, Phod
Vién truong Vién kiém sat quan sy cac cap;
Chanh an, Ph6 Chanh an Toa &n nhén dan
va Chanh an, Ph6 Chanh an Toa an quéan su
cac cap; Hoi dong xét xtr; Pon trudng DBon
bién phong.

Tuy nhién, khi nghién ctru cac quy dinh
vé thim quyén &p dung bién phéap cim di
khoi noi cu tra dat ra mot sb van dé sau:

Thet nhdt, viéc bd sung tham quyén cho
Pén trudong Pon bién phong.

Viéc 4p dung bién phap ngan chan cam
di khoi noi cu tri chi ¢6 thé ap dung di voi
bi can, bi cdo, ngudi bi két an phat t0; va
nhitng nguoi ¢d tham quyén ra quyét dinh
khai t6 bi can thi ciing co thé ra cac quyét
dinh cdm di khoi noi cu tra. Tuy nhién, dé
han ché viéc tuy tién trong viéc &p dung
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bién phap ngan chan cim di khoi noi cu tra
thi BLTTHS nam 2015 chi m¢ rong thém
tham quyén nay so voi trudc day cho Bon
truéng DN bién phong; mic du cip truong
Cua cac co quan cua Bo doi bién phong, luc
lugng Canh sat bién, Kiém ngu ciing co
quyén ra quyét dinh khai t bi can va quyét
dinh 4p dung bién phap ngan chan, bién
phap cudng ché theo quy dinh ddi véi toi
pham it nghiém trong trong truong hop
pham toi qua tang, chung cua va ly lich
ngudi pham toi ro rang®s.

Nhu vay, can luu y, Pon trudong Don
bién phong chi ¢ thim quyén ra Iénh cam
di khoi noi cu tra d6i véi bi can pham toi it
nghiém trong trong truong hop pham toi
qua tang, ching ctir va ly lich nguoi pham
toi rd rang.

Thet hai, chua phan dinh rd tham quyén
ra lénh cdm di khoi noi cu tra trong giai
doan chuan bi xét xur.

Theo quy dinh trén thi Chénh an, Phd
Chénh &n va Tham phéan chi toa phién toa
déu c6 tham quyén ap dung lénh cam di
khoi noi cu tra trong giai doan chuan bj xét
xt. Van dé dat ra 1a truong hop nao la
Chénh an, Phé Chanh an? Truong hop nao
la Tham phan chu toa phién toa ap dung
bién phap cdm di khoi noi cu tra? Viéc
khong quy dinh 13 rang c6 thé din dén su
chdng chéo.

Tac gia cho rang, do luat chi quy dinh
Chénh an, Ph6 Chanh 4n méi c6 tham
quyén &p dung bién phap ngin chin tam
giam trong giai doan chuan bi xét x4, nén

13 Khoan 1 Diéu 32; khoan 1 Diéu 35; khoan 1 Diéu
36 Luat Té chirc co quan diéu tra hinh sy nim 2015.
14 Khoan 5 Piéu 119 BLTTHS nam 2015; khoan 1
Piéu 278 BLTTHS nim 2015.
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Chénh an, Phd Chanh an méi c6 quyén hay
bo bién phap ngin chin tam giam, déng thoi
c6 quyén ap dung bién phap ngan chan mai.
Nhu vay, d6i véi truong hop Chanh én, Pho
Chanh an hay bo bién phap ngan chan tam
giam thi c6 quyén &p dung bién phap ngin
chin cam di khéi noi cu tra.

Do d6, tac gia kién nghi stra d6i khoan
3 Piéu 123 BLTTHS nam 2015 nhu sau:
“Nhitng nguwoi ¢6 tham quyén quy dinh tai
khodn 1 Piéu 113 cua Bé ludt nay, Tham
phan chi toa phién toa, Péon truéng Pon
bién phong c6 quyeén ra lénh cim di khéi
noi cuw tru. Chanh an, Pho Chanh an Toa an
nhan dan va Chanh an, Ph6 Chanh an Toa
an quan su cac cap co quyen ra lénh cam di
khoi noi cu tru sau khi huy bo bién phép
ngan chan tam giam”.

4. V& thoi han ap dung bién phap
cam di khéi noi cw tri

Nham phéat huy hiéu qua caa viéc ap
dung cac bién ngan chan thay thé bién phap
tam giam, bao dam giai quyét vu an duogc
nhanh chéng, ddng thoi bao dam moi bién
phap han ché quyén con ngudi, quyén cong
dan phai dugc rang budc chit ché vé thoi
han'®>. Khoan 4 Piéu 123 BLTTHS nim
2015 b6 sung quy dinh: “Thoi han cam di
khéi noi cu trii khéng qud thoi han diéu tra,
truy té hogc xét xir theo quy dinh cia Bé
lugt nay. Thoi han cam di khéi noi cuw trii
ddi Véi nguoi bi két &n phat ti khdng qué
thoi han ké tir khi tuyén dan cho dén thoi
diém ngwoi @6 di chap hanh an phat to”.

Nhu vay, thoi han cidm di khoéi noi cu
tra trong giai doan diéu tra khéng qua thoi

1% Vign kiém sat nhan dan toi cao, Tai liéu tdp hudn
Bé lugt To tung Hinh s nam 2015, Ha Noi, thang
4/20186, tr. 18.
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han diéu tra; thoi han cam di khéi noi cu
tra trong giai doan truy tb khong qué thoi
han truy t6; thoi han cdm di khéi noi cu tra
trong giai doan xét xir khdng qué thoi han
Xét xir. Tuy nhién, ¢ ddy ciing dat ra van
dé: Liéu khi vu &n chuyén sang giai doan
truy td, xét xar ma thoi han cadm di khoi noi
cu tra do co quan diéu tra, Don bién phong
ban hanh hoic vu &n chuyén sang giai doan
xét xir ma thoi han cam di khéi noi cu tri
do vién kiém sat ban hanh van con thoi han
thi vién kiém sét/toa 4n c6 phai ra Iénh cim
di khoi noi cu tra méi hay su dung Iénh
cAm di khoi noi cu tra trude d6 (néu van co
can cir dé ap dung)?'® Tac gia cho rang,
cling giéng nhu tam giam®’, cic co quan ¢
tham quyén tién hanh té tung hoan toan cé
thé sir dung 1énh cAm di khoi noi cu tra do
co quan c6 tham quyén & giai doan trude do
da ban hanh néu thai han van con va ¢6 can
clr dé tiép tuc ap dung. Tuy nhién, diéu luat
cling can c6 huéng din cu thé dé cac co
quan c6 tham quyeén tién hanh t6 tung thong
nhét &p dung.

Mot van dé nira dat ra khi khoan 4 biéu
123 BLTTHS nam 2015 bo sung quy dinh:
“...Thoi han cam di khoi noi cu triv @oi Voi
nguwoi bi két &n phat ti khéng qua thoi han
ké tir khi tuyén dan cho dén thoi diém ngueoi
dé di chdp hanh &n phat t0” d3 tao ra su

16 Xem thém: Bai viét “Iénh cam di khoi noi cu trii —
kién ngh; hoan thién”, http://toaan.gov.vn/portal/
page/portal/tandtc/baiviet?p_page id=1754190&p _c
ateid=1751909&item_id=14954124&article_details=
1, truy cap ngay 15/7/2018.

17 Xem: Muyc 16 Théng tu lién tich s
05/2005/TTLT-VKSTC-BCA-BQP ngay 07/09/2005
cua Vién klem sat nhan dan ti cao, B Cong an, Bo
Quéc phong vé quan hé phéi hop gitta co quan didu
tra va Vién kiém sat trong viéc thuc hién mot sé quy
dinh cua BLTTHS nam 2003.

chdng chéo vé thoi han. Boi 18, thoi diém tir
khi ban 4n duogc tuyén (tuyén an) cho dén
thoi diém ban &n c6 hiéu lyc phép luat (hét
thoi han khang céo, khadng nghi ma khong
c6 khang céo, khang nghi ddi véi ban an so
tham) van thudc giai doan xét xu va di
duoc diéu chinh bsi quy dinh “Thoi hgn
cam di khéi noi cuw trii khong qud thoi han
diéu tra, truy t6 hodc xét xir theo quy dinh
cua Bé ludt nay”. Bong thoi, viéc quy dinh
“khong quéa thoi han...dén thoi diém nguoi
dé di chap hanh an phat t0” (khéng xac
dinh muc thoi han cu thé) sé din dén viéc
Hoi dong xét xur phai ra lénh cam di khoi
noi cu tra “cho dén khi chap hanh an phat
t0” ma khong ra 1énh cdm di khoi noi cu tra
1a 45 ngay hay 01 thang; 02 thang...'. Béi
I, thoi diém chap hanh an caa mdi nguoi
chap hanh an (ngudi duoc tai ngoai, ngudi
duoc hodn chap hanh an phat tu...) 1 khac
nhau; hién khong c6 quy dinh vé toa &n co
tham quyén ra lénh cam di khoi noi cu tra
néu thoi han cam di khoi noi cu tri da hét
sau khi ban an cé hiéu luc phap luat. Mat
khéc, Hoi dong xét xir ra lénh tam giam dé
bao dam viéc thi hanh an ciing phai Xx&c
dinh cu thé thoi han: Néu thoi han chap
hanh hinh phat tu con lai tir 45 ngay tré 1én
thi ghi thoi han tam giam 1a 45 ngay (bdn
muoi 1im ngdy); néu thoi han chap hanh
hinh phat tu con lai dudi 45 ngay thi ghi
thoi han tam giam bang thoi han chap hanh
hinh phat tu con lai va trong truong hop nay

8 Hi¢n nay, Nghi quyét s6 05/2017/NQ-HDTP
ngay 19/09/2017 cua Hoi dong Tham phéan Toa an
nhan dan téi cao ban hanh mot sé biéu mau trong
giai doan xét xir vu an hinh su, xét lai ban an va
quyét dinh dd c6 hiéu lyc phap luat caa BLTTHS
khong c6 biéu mau v& viéc toa an ra lénh cim di
khéi noi cu tri.
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can ghi thém hét thoi han tam giam nay, Co
So giam gitr cO trach nhiém tra tu do ngay
cho bi cdo néu ho khéng bi giam, giit vé
hanh vi vi pham phap luat khac®®. Do do,
can quy dinh thoi han cu thé vé Iénh cAm di
khéi noi cu trii @& bao dam viéc thi hanh an.

Ngoai ra, viéc ap dung bién phap ngan
chan cam di khoi noi cu tra d6i véi nguoi
dué6i 18 tudi pham toi ciing chua quy dinh
cu thé. Piéu 419 BLTTHS nim 2015 quy
dinh vé viéc &p dung bién phap ngin chan,
bién phap cudng ché ddi voi ngudi dudi 18
tudi pham t6i ciing chi quy dinh “Ch/ ap
dung bién phdp ngan chan, bién phap ap
gidi doi voi nguoi bi bugc tgi la nguoi duwdi
18 tudi trong trirong hop can thiér...”. Nén
chang, viéc &p dung bién phap ngan chan
cam di khoi noi cu tra d6i véi nguodi dudi
18 tuoi ciing can c6 quy dinh riéng veé thoi
han giong nhu bién phap ngin chin tam
giam (bang hai phan ba thoi han &p dung
d6i véi nguoi tir du 18 tudi tro 1én)?

5. Vé thii tuc &p dung bién phap cam
di khéi noi cu tru

Pé hoan thién quy dinh vé tha tuc ap
dung bién phéap cim di khoi cu trd, khoan 5
Piéu 123 BLTTHS niam 2015 di bd sung
tham quyén cho don vi quan d6i quan ly
ngudi trong don vi; didu nay 1a hop ly boi I8
noi cu trd cia nguoi dang lam nghia vu

19 _ Muyc 4 Phan IV Nghi quyét sé 04/2004/NQ-
HDTP ngiay 05/11/2004 cua Hoi dong tham phan
Toa an nhan dan téi cao hudng dan thi hanh mot so
quy dinh trong Phan thir ba “Xét xir so tham” ctia Bo
luat TS tung Hinh su nam 2003.

- MAu s6 07-HS Ban hanh kém theo Nghi quyét sb
05/2017/NQ-HDTP ngay 19/09/2017 cua Hoi dong
Tham phan Toa &4n nhan dan tdi cao ban hanh mét sb
biéu mau trong giai doan xét xtr vu &n hinh sy, xét lai
ban &n va quyét dinh da c6 hiéu lyc phép luat cua
BLTTHS.
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quan sy hoac dang phuc vu c6 thoi han
trong Cong an nhan dan la don vi dong quan
cua nguoi do. Noi cu tra cua si quan, ha si
quan, quan nhan chuyén nghiép, cong chuic
quéc phong, cdng nhan qudc phong; si
quan, ha si quan nghiép vu, si quan, ha si
guan chuyén mén k¥ thuat, cong nhan, vién
chitc Cong an nhan dan la noi don vi cua
ngudi d6 dong quan®. Boi véi bi can, bi
cao la nguoi trong quan doi thi viéc quan ly
ho do don vi quan doi thuc hién va khong
xac dinh pham vi noi cu trd ma la theo
pham vi noi don vi déng quan?L.

Do d6, khoan 5 Diéu 123 BLTTHS nam
2015 quy dinh: “Ngwoi ra lénh cam di khoi
noi cur trii phai théng bao vé viéc ap dung
bién phap nay cho chinh quyén xd, phwong,
thi tran noi bi can, bi cdo cw trii, don vi
qudn doi dang quan ly bi can, bj cdo va
giao bi can, bj céo cho chinh quyén xa,
phirong, thi trdn hodc don vi quén ddi dé dé
quan ly, theo dbi ho. Trurong hop bi can, bj
céo vi Iy do bdt kha khang hodc do tré ngai
khach quan phdai tam thoi di khoi noi cu trii
thi phdi dwroc sir dong y cua chinh quyén xa,
phirong, thi trdn noi nguoi dé cuw trii hodc
don vi qudn dgi quan 1y ho va phdi c6 gidgy
cho phép ciia nguwoi da ra lénh cam di khoi
noi cuw tru’”.

Tuy nhién, vé tha tuc &p dung bién phap
cam di khoi noi cu tri ciing c6 mot s bat
cap sau:

Thi nhdt, tuong ty nhu phén tich & trén,
diéu luat ciing chua quy dinh vé tha tuc 4p

2 piéu 16 Luat Cu tra ndam 2006 (duoc sta doi, bd
sung nam 2013).

2L Xem thém: Bui Kién Dién, Vé bién phdp ngan
chan cam di khoi noi cw trii, Tap chi Luat hoc sb
01/1999.
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dung bién phép cim di khoi noi cu tra ddi
vé6i ngudi bi két an phat tu.

Thiz hai, chua quy dinh thdm quyén
xem xét cho di ra khoi noi cu tri néu do Hoi
dong xét xu ra lénh.

Diéu luat méi chi quy dinh viéc nguoi
bi &4p dung 1énh cAm di khéi noi cu tr phai
c6 gidy cho phép cia nguoi da ra 1énh cim
néu di khoi noi cu tra. Nhu vay, trong
truong hop Hoi dong xét xur ra 1énh cam di
khoi noi cu tré thi ai s& c6 tham quyén ban
hanh gidy cho phép. Trudong hop nay la
Tham phan chu toa phién tda hay Hoi dong
Xét Xur?

Ngoai ra, dé khac phuc nhiing han ché
trude day khi khong quy dinh rd rang trach
nhiém cua chinh quyén co s& trong viéc
quan ly, theo di ngudi bi &p dung bién
phdp cAm di khoi noi cu tr, lam han ché
tinh kha thi cia bién phap nay??, khoan 6
Piéu 123 BLTTHS nam 2015 bé sung quy
dinh: “Néu bj can, bj c&o vi pham nghia vu
cam doan thi chinh quyén xa, phiong, thi
trdn noi bi can, b cdo cur trii, don vi quan
doi dang quan ly bi can, bj cdo phai bao
ngay cho co quan da ra lénh cdm di khoi
noi cu trii biét dé xir 1y theo tham quyén”.

Viéc xtr ly dugc thuc hién theo doan
cudi khoan 2 Diéu 123 BLTTHS nam 2015:
“...treong hop bj can, bi cdo vi pham nghia
vu cam doan quy dinh tai khoan nay thi bj
tam giam”. Tuy nhién, tiép tuc ap dung bién
phap tam giam lai dit ra mot s6 van dé sau:

- Mot nguoi da bi &p dung bién phép
tam giam (hét thoi han theo quy dinh), sau

2 Ban soan thao BLTTHS, Béo céo tong ket thurc
tien 8 nam ﬂ’ll; hanh BLTTHS nam 2003, Vién kiém
sat nhan dan toi cao, tr.19.

d6 bi ap dung bién phép cim di khoi noi cu
trd, nhung lai vi pham nghia vu cam doan
thi trong truong hop nay ap dung lai bién
phép tam giam c6 vi pham quy dinh vé thoi
han tam giam?

Vi du: Bi can A bi khai t§ vé toi pham
nghiém trong bi tam giam téi da (ké ca gia
han) 1a 05 thang (Piéu 173 BLTTHS nim
2015); thoi han diéu tra ti da dbi véi toi
pham nghiém trong (ké ca gia han) la 08
thang (Piéu 172 BLTTHS niam 2015). Nhu
vay, néu da ap dung bién phap ngin chan
tam giam d6i véi A 05 thang, sau d6 ap
dung bién phap ngin chan cim di khoi noi
cu tri nhung A vi pham nghia vu trong thoi
gian nay thi néu &p dung lai bién phap tam
giam dbi v6i A s& vi pham phép luat vi thoi
han tam giam dé diéu tra da hét.

- Pdi véi bi c4o vi pham nghia vu sau
khi Hoi dong xét xur d ap dung lénh cim di
khoi noi cu tra thi viéc 4p dung bién phap
ngan chan tam giam lGc nay s& thuoc vé
Chénh &n, ph6 Chanh an hay Hoi dong xét
xu? Didu ndy ciing can quy dinh r& dé tranh
nhitng kho khin trén thyc tién.

Ngoai ra, ¢ nhitng y kién cho rang:
Can xem xét thoi gian thyuc hién Iénh cam di
khoi noi cu tra phai dugc quy doi thanh thoi
han hinh phat?®. Day ciing 1a nhitng y kién
hop ly can dugc xem xét dé sira doi quy
dinh vé bién phap ngan chan nay.

23 - Nguyén Son Ha (2014), Hoan thi¢n cdc quy dinh
vé bién phdp ngan chan trong té tung hinh sy nham
dam bdo quyén cua bj can, b cdo ddp ing yéu cau
cdi cach tw phdap, Tap chi Kiém sét, 20(10), tr.50.

- Nguyén Trong Phic, Ché dinh céc bién phdap ngan
chan theo Lugt Té tung hinh sy Viét Nam, Luan an
tién si, Khoa Luat - Pai hoc Qubc gia Ha Noi, Ha
Noi — 2010, tr. 160.
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HIEU QUA PHAP LUAT DOANH NGHIEP
Nguyén Nhw Phdt’

Tom tét: Trong nhitng nim gan ddy, hé théng phap lugt ciia Viét Nam n6i chung va
phap lugt doanh nghiép néi riéng da cé nhiéu thay doi va hoan thién dang ké. Tuy nhién,
nhu cdu hoan thién thé ché phap ly cua kinh té thi riong ¢ nuwdc ta da chi ra vin dé
dang quan ngai 1a hi¢u qua cua phap lugt doanh nghi¢p con kha thap ma nguyén nhan
mgt phan la chat lwong cua phap lugt. Bai viét nay néu mét sé van deé ve 1y lugn va yéu
cau vé tinh hiéu qud cua phap ludt doanh nghiép trong bdi canh xay dung va hoan thién
nha meéc phap quyén ¢ Viét Nam. Trén tinh thdn dé, bai viét phan tich mét sé vin dé vé
ngi dung cia phap ludt doanh nghiép véi tinh céch 1a tiéu chi quan trong dé nang cao
hiéu qua cua phap ludt doanh nghiép.

Abstract: In recent years, Vietnam’s legal system and law on enterprises in
particular have witnessed various significant developments and improvement. However,
the demands for improvement of legal institution of market economy in Vietnam have
shown that the effectiveness of enterprise law remains limited, which is caused by the
low quality of the law. The article sets forth a number of theoretical issues and
requirements of effectiveness of enterprise law in the context of building and developing
the rule of law-based State in Vietnam. In this spirit, the article analyzes substantive

issues under the enterprise law with a view to bolster effectiveness thereof.

1.Khai niém vé hiéu qua ciia phap luit

Trong khoa hoc phap ly, hi¢u qua cua
phap luat 1a mot chu dé rat phirc tap va cé
nhiéu y kién, quan niém rat khac nhau.

Quan niém thir nhat xuat phat tir goc do
xem xét hi¢u qua phép luat tir ban than phap
luat, coi chat luong cua phap luat 13 yéu tb
quyét dinh hiéu qua cua phéap luat. Theo do,
khai niém hi€u qua phap luat thuong duoc
hiéu doéng nhat hoic vé co ban théng nhat
v6i tinh ding dan, t6i wu va bao dam co s
cua phéap ludt noi chung va cia ban than
phap luat noi riéng. Pay 1a quan diém xuat
hién rat sém vao cudi nhiing nim nim
muoi, dau nhitng ndm sau muoi cua thé ky
XX & Lién Xo™.

“PGS.TS., Vién Nha nuéc va Phap luat.

Bai viét duoc cong b trong khudn khé thuc hién Dé
tai cp bo: “Thuc hién phép lugt kinh doanh cua
doanh nghi¢p & nuwoc ta hién nay”, Chi nhiém:
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Quan diém thir hai do chl trong tinh
thyc ching nén di cho rang, c6 nhiing
truong hop phép ludt dugc ban hanh véi
chat luong tot, v6i k¥ thuat phap 1y cao,
nhung lai c6 hiéu qua thap; nguoc lai, co
trrong hop phép luat duge ban hanh con co6
nhitng khiém khuyét nhét dinh, nhung do c6
su van dung, d4p dung sang tao hoac do
nhing yéu t6 khac lai dat hiéu qua cao. Cho
nén, can phai xem xét hiéu qua phép luat tir
chinh thyc tién thuc hién va ap dung phéap
luat. Theo do, hi€u qua phap luat dugc hiéu
la mac d6 dat dugc nhitng muc dich va lgi
ich x3 hoi trén thuc t& ma vi nhiing diéu do
phéap luat duoc ban hanh?.

PGS.TS Pham Hitu Nghi.

1 L& Minh Tam, Vé khdi niém hiéu qua phdp ludt va
nhitng tiéu chi xac dinh hiéu qua phap ludt, Tap chi
Nha nudc va Phap luat, s6 11, nam 2000, tr. 46.

2 Lé Minh Tam, tldd, tr. 47.
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Quan diém thir ba xuat phat chi yéu tir
goc do kinh té cho rang, can phai tinh dén
cac chi phi va muc chi phi dé xem xét van
d8 hiéu qua phap luat: Néu s6 luong va muc
chi phi trung binh thip nhung van dat dwoc
muc dich dé ra khi ban hanh quy pham phap
luat thi hiéu qua phap luat 1a cao; nguoc lai,
néu sé luong va mic do chi phi trung binh
1a cao dé dat duoc muc dich thi hiéu qua
phap lut 1a thap. Theo d6, hiéu qua phap
luat dugc hiéu 1a su dat duoc muc dich dé ra
khi ban hanh quy pham phép luat v6i nhitng
chi phi it nhat. Nhimg chi phi ndy c6 thé 1a
chi phi vé tai chinh, vé thoi gian, vé cong
suc... vi suy cho cung, thoi gian, cong strc
cling 13 nhitg gia tri ¢ thé va phai dugc
quy d6i thanh vat chat®,

Quan diém thir tu, tuy vé co ban tan
thanh véi quan diém tht ba, nhung lai than
trong hon khi cho réng, hiéu qua phap luat
12 “kha ning ctia phap lut co thé tic dong
dugc vao cac quan h¢ xa hoi va y thirc xa
hoi dé diéu chinh cac quan hé d6 véi nhimg
phi ton vat chat va tinh than it nhét, mang
lai két qua theo huéng can diéu chinh va
can dugc xac dinh cua phap luat™*. Mot
quan diém khac lai coi hiéu qua cta phap
luat 12 “mbi quan hé giita két qua thuc té
cua tdc dong phéap ludt va nhiing muc dich
x4 hoi ma dé dat duoc chung, cac quy pham
phap luat da duoc ban hanh™>.

Mdi quan diém néi trén déu co yéu tb
hop 1y, c6 cin ci khoa hoc va thuc tién,

3 Nguyén Nhu Phat (Chu bién): “Xdy dung hé thong
phdp ludt thong nhat, dong b, minh bach va hiéu
qua trong nha nwée phdp quyén Viét Nam”, Nxb.
Khoa hoc xa hoi, Ha N6i, 2014, tr. 233.

4 Vién Nha nudc va Phép luat, Nhitng van dé Iy ludgn
co ban vé Nha nudc va phdp lugt, Nxb. Chinh tri
qudc Gia, Ha Noi, 1995, tr. 441.

5 L& Minh Tam, Vé khdi niém hiéu qud phdp ludt va
nhitng tiéu chi xdc dinh hiéu qua phap ludt, Tap chi
Nha nué6e va Phép luat, s§ 11, nam 2000, tr. 47.

nhung chua ddy du, toan dién. Tuy nhién,
qua trinh thuc hién va ap dung phap luat du
c6 quan trong dén mdy ciing phai dwa co
ban trén co s& cua phap luat thuc dinh; su
linh hoat va “sang tao qua murc” ¢ thé dan
dén nhirng hau qua va vi pham.

Néu hiéu hiéu qua phap ludt 1a “mbi
quan hé” thi chua bao quat hét nhirng ndi
dung can thé hién cua khai niém. Boi thé, dé
xay dyung khai niém hiéu qua phap luat, can
phai trd vé phan tich ban than thuat ngit
hiéu qua, tor d6 lién h¢ voi ly luan va thyc
tién phap luat dé hinh thanh mot dinh nghia
vira phan 4nh dugc nét chung vira thé hién
duoc nhiing dac thu cda hi€u qua phap luat.
Hiéu qua duoc hiéu 1a “c6 két cuc tét, dung
nhu mong muén”®, dién dat theo ngon ngit
hién dai thi d6 13 két qua dat dugc ding nhu
muc dich va yéu cau dit ra. Tuong tu, theo
Tur dién tiéng Viét, hiéu qua 1a két qua nhu
yéu cau cua viéc 1am mang lai’. Nhu vay,
no6i vé hiéu qua phap luat bao gid ciing phai
cha ¥ hai mdt c6 mdi quan hé hiru co 1a:
Phai c6 két qua thuc té va két qua d6 khong
phai 1a do ngiu nhién, ma xuat phat tir y
mubn, tir nhitng muc tiéu, yéu cAu ¢6 chu
dinh tr truéc va mong muén dat duge. Do
d6, hiéu qua khac véi két qua thong thuong
vi két qua chi 1a su viéc sau cung, la két cuc
cua su viéc. Su khac nhau d6 cho théy ré‘mg,
trong thuc tién viéc danh gia két qua thuong
dé hon rat nhiéu so v6i dénh gia hi¢u qua.
Viéc xac dinh, danh gia vé mot hoat dong,
mot linh vyc, mot phuong tién, mot hi¢n
tuong c6 dat dugc hi¢u qua hay khong; hiéu
qua d6 cao hay thip... ludn doi hoi phai co
quan diém toan dién va thuc tién.

® Vii Xuan Thai, “Goc va Nghia cua tir Viét thong
dung”, Nxb. Vin héa — Thong tin, Ha Noi, 1999, tr.
378-379.

7 Vién ngdn ngit hoc, “Tir dién tiéng Viét”, Nxb. Da
Ning, 1996, tr. 424.
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Vi tinh cach 12 mdt hién tuong thudc
thuong tang kién trac, phap lut c6 quan hé
da chiéu, da dién, co pham vi tac dong rong
va moi su tac dong dé dat duoc hiéu qua
déu phai thong qua hanh vi cu thé cia con
ngudi. Vi vdy, hiéu qua phap lut c6 thé
phat sinh tryc tiép nhung ciing c¢6 thé phat
sinh gian tiép. Hon thé, trong nhiéu truong
hop, phap luat chi thé hién dudi dang
khung, nhimg khuén kho va nguyén tic dé
cac chi thé co thé chii dong xac 1ap va thuc
hién nhitng hanh vi trong khuon kho va theo
nhiing nguyen tac d6. Hiéu qua cua phap
luat duoc biéu hién ¢ nhiéu muc do va cap
d6 khac nhau: Hiéu qua cua ca hé thong
phép luat ndi chung, cuia mdt nganh luat,
mot ché dinh phép luat, mot nhom quy
pham phdp luat hay chi 1a cia mdt quy
pham phap luat xac dinh. Vi vay, xét theo
quan diém hé thdng, ciing can phai co sy
phan biét gitra khai niém hi€u qua quy pham
phap luat va hiéu qua cua tirng bo phﬁn cta
quy pham phap luat. Tuy nhién, c6 thé thiy
rang, di xem xét & cap dd nao, mirc d) nao
thi muc dich va yéu cau caa phap luat ciing
6 thé tim théy duoc dé 1am co s& cho viée
d6i chiéu, danh gia.

Trén co so nhitng phan tich trén, c6 thé
dwa ra mot dinh nghia chung nhét vé hi¢u
qua phap luat nhu sau: “Hiéu qua phap luat
la két qua dat dwoc trén thuc té do su tc
dong phap luat mang lai, phan danh dung
nhitng muc dich, yéu cau va dinh hiéng ma
phdp ludt quy dinh véi nhitng chi phi thap
va mang lai nhiéu loi ich xa hoi”®. Khai
niém nay ham chura ba néi dung c6 quan hé
hitu co véi nhau:

8 Nguyén Nhu Phat (Chu bién): “Xdy dung hé thong
phdp ludt théng nhat, dong bé, minh bach va hiéu
qua trong nha nuwée phdp quyén Viét Nam”, Nxb.
Khoa hoc xa hoi, Ha Néi, 2014, tr. 237.
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Mot la, hi€u qua phap luat phai la
nhiing két qua dat dugc trén thuc té voi
nhitng chi phi thdp va mang lai nhiéu loi ich
x4 hoi, nghia 14 hiéu qua phap luat c6 thé
dinh luong dugc: Nhiéu hay it, 16n hay nho;

Hai 13, nhitng két qua d6 khong phai
ngau nhién ma 1a do sy tac dong phéap luat
mang lai. Noi cach khac, d6 1a nhiing két
qua mang tinh phap 1y dat duwoc dudi su tac
dong cua tat ca cac khuynh hudng, cac hinh
thirc tac dong c6 tinh chat phap 1y va bang
tat ca cac phuong tién phap luat (quy pham
phap luat, quan h¢ phap luat, van ban ap
dung phép luat va hanh vi phép luat...);

Ba Ia, hiéu qua phap luat luén phan anh
su twong quan giita két qua mang tinh phap
ly dat dugc trén thuc té voi nhitng muc
dich, yéu cau, dinh hudng phap luit. Thiéu
su so sanh twong quan nay ciing khong thé
danh gia dung duogc hiéu qua phap luat.

2. Yéu chu, doi héi cia nha nuéc
phap quyén dbi véi tinh hiéu qua cia
phap luat

Trong nha nuéc phap quyén, nhiing
diéu kién phap 1y c6 kha nang anh hudng
tryc tiép dén hiéu qua cua phap luat 1a: Sy
hoan thién ctia hé thong phép luat thyc dinh;
su hoan thién cua co ché thuc hién va ap
dung phap luat; y thirc phap luat va van hoa
phap ly ciia moi cong dan.

Sw hoan thién ciia hé thong phdp ludt
thwe dinh

Diéu kién dic biét quan trong bao dam
hi€u qua cua phap luat 1a sy hoan thién cua
hé théng phap luat thuc dinh. Hé théng
phép luat hoan thién doi hoi phai bao dam
duoc nhimg tiéu chuan, yéu cau nhit dinh
nhu tinh phu hop, tinh toan dién, tinh dong
bd va trinh do k¥ thuat phap ly cao, dap tmg
duoc nhitng nhu cau cta cudc song dang dat
ra. Trong nha nuéc phap quyén, sy hoan
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thién cua phap luat thuc dinh thé hién chu
yéu & hé thdng vin ban quy pham phap luat.
DPé c6 chét luong cao, cic vin ban quy
pham phap luat phai:

- Puoc xdy dung trén co s& nhiing
thanh tyu khoa hoc phap 1y méi nhat véi
mot trinh d6 14p phép cao va c6 tinh dén
nhirg quy dinh cua phap luat quc té ciing
nhu kinh nghiém cua cac qudc gia khac;

- Bao dam tinh toan dién va d@)ng bo
ctia hé thong cac vian ban phap luat;

- Cac muc tiéu dé ra trong vin ban phap
luat phai phu hop voi trinh d6 phat trién
kinh t¢, vin héa, xa hoi cua dat nuoc®.

Nhu vay, h¢ théng phap luat thuc dinh
c6 két cau khoa hoc va noi dung phu hop,
duoc trinh bay chinh xac, dé& hiéu, d& thuc
hién va ap dung trong doi sdng, nhitng muc
dich dé ra dé phap luat ludn co tinh hién
thuc cao 1a mdt trong nhiing diéu kién quan
trong bao dam cho hi€u qua cia phap luat
trong nha nudc phap quyén.

Sw hoan thién ciia co ché thwe hién va
ap dung phap ludt

Su hoan thién cua co ché thuc hién va
ap dung phap luat 13 mot trong nhitng diéu
kién quan trong dé bao dam hiéu qua cia
phép luat. Hoat dong thyc hién va ap dung
phap luat 1a mdt qua trinh hoat dong c6 muc
dich 1am cho cac quy dinh cua phdp luat di
vao cudc séng, tao ra nhiing hoat dong thuc
té hop phap cta cac chu thé phap luat.
Trong céac hinh thuc thuc hién phap luat thi
ap dung phép luét 1a hinh thirc c6 y nghia
dac biét quan trong, n6 khong chi 1a mdt
hinh thirc thuc hién phap luat, ma con la
giai doan ddc thu cua qua trinh thyc hién
phap luat. Muc dich truc tiép cta 4p dung

9 Nguyén Minh Poan, “Hiéu qud phdp ludt — Nhitng

van dé Iy ludgn va thyc tien”, Nxb. Chinh tri quéc gia,
Ha Noi, 2002, tr. 64.

phap luat 1a nhim bao dam cho cac quy
pham phap luat duoc thuc hi¢n dﬁy du,
chinh xé&c, nghiém minh trong cudc song.
Néu thiéu sy bao dam nay, s& c6 nhiéu quy
pham phép luat khong dugc thuc hién, hoac
duoc thyc hién nhung khong chinh xac,
khong ding va trong nhirng truong hop do,
chung khong phat huy tdc dung ctia minh
trong doi séng thyc t&%°,

Y thirc phdp ludt va vin héa phdp Iy
cua nguwoi din

Trinh d¢ y thuc phap luat va van hoa
phap 1y ciia mdi ca nhén, t6 chtc hodc cia
ca x4 hoi néi chung 13 mét trong nhiing didu
kién quan trong dé bao dam hiéu qua cua
phép luat.

Y thic phap luat ca nhan va nhom xa
héi c6 anh hudng rat 1én dén noi dung, chét
lugng cua y thirc phap luat xa hoi. Nhitng
anh huong c6 thé 1a tich cuc, tién bd nhung
cling c6 thé 13 tiéu cuc, lac hau. Y thuc phap
luat x3 hoi bao quat hét tit ca cac khia canh
ciia doi sébng phap 1y, 1a mot hé théng 1y
luan thong nhat, nhit quan vé phép luat co
anh huong 16n dén chét lugng xiy dung
phap ludt cia Nha nudc va sy tudn theo
phap luat hién hanh trén quy mo toan xa hoi.

Hi¢u qua cua phap luat phu thugc vao
ca ba loai y thirc phap luat ndi trén. Tuy
nhién, mdi loai y thirc phap luat c6 nhiing
dic diém riéng nhat dinh, do vy can phan
tich nim viing cac dic diém do dé xac dinh
cac phuong phap, cach thicc nang cao y
thure phap luat cho phu hop, phat huy dugc
vai tro, tac dung cua chung trong doi sdng
xd hoi, goép phan nang cao hiéu qua cia
phap luat.

' Nguyén Minh Doan, “Hiéu qud phdp ludt —
Nhitng van dé Iy lugn va thuc tién”, Nxb. Chinh tri
quoc gia, Ha N¢i, 2002, tr. 74.
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Nhu vy, hiéu qua cta phap luat 1a két
qua cua su tac dong cua van ban quy pham
phap ludt dén cac quan hé xi hoi so vdi cac
yéu cu, muc tiéu khi ban hanh vin ban do.
Néu nhu hiéu lyc ciia vin ban quy pham
phap luat thé hién thudc tinh cua cac quy
pham phép luat, thi hiéu qua cua mot van
ban quy pham phap luat lai 1a nhiing gi ma
van ban d6 c¢6 thé dem lai trong cudc sdng,
1a két qua cia sy twong tac giita phap luat
va xa hoi, boi chiic nang chinh cua phap
luat 1a diéu chinh cac quan hé xa hoi. Phap
luat hudéng cho cac chii thé séng va lam viéc
mot cach hop tac véi nhau, dé cing nhau
dat dugc nhitng gi ho mudn, vi loi ich cua
tat ca thanh vién trong x4 hoi.

3. Phap luat doanh nghiép va nhiing
tiéu chi danh gia hiéu qua thi hanh phap
luat

Kinh doanh 1a viéc thuc hién lién tuc
mot, mdt sd hodc tt ca cac cong doan cua
qua trinh dau tu, tir san xuat dén tiéu thy san
pham hoic cung tng dich vu trén thi truong
nham muc dich sinh loi*t. Nhu vay, khai
niém nay c6 thé tuong dong véi khai niém
thuong mai hiéu theo nghia truyén théng.
Theo do, phap luat thwong mai luoén bao
gdém hai bo phan chinh 1a: (i) Phap luat vé
nhitng thanh vién cua thi truong (thuong
gia/doanh nghiép) va (ii) Phap luat vé hoat
dong kinh doanh/thuong mai cua cac thanh
vién trong thi truong. Tuy nhién, vi 1y do
lich str va nhu cdu d6i méi ché d¢ kinh té
(chuyén tir tdp trung, quan liéu, bao cip
sang kinh té thi truong), hé thong phap luat
vé cac chu thé cua thi trudng & nude ta ra
doi trude so v6i phap luat vé hanh vi cua
cac chu thé kinh doanh (Luat Thuong mai).
Ciing tir d6, hé thong phap luat kinh doanh
cia nuéc ta duoc chia thanh hai tiéu hé

11 Khoan 16 Diéu 4 Luat Doanh nghiép nam 2014.
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théng: Phap luat vé doanh nghiép va phéap
luat vé hoat dong thuong mai.

Hé thdéng phép luat vé doanh nghiép 1a
khai ni€ém chi toan bd cac bg phan cAu thanh
c6 mdi quan hé véi nhau theo nhiing
nguyén tic phap 1y nhit dinh, tao nén chinh
thé phap luat vé doanh nghiép. Hé thong
phép luat vé& doanh nghiép c6 thé duoc tiép
can tir hai phuong dién: Hé thng ciu tric
bén trong va hé théng van ban phap luat.

Vé cau trac bén trong, hé thdng phap
luat vé doanh nghiép dugc cAu thanh bai
cac quy pham, cac ché dinh phap luat lién
quan dén van dé t6 chirc doanh nghiép. Céc
nhom quy pham chu yéu cta phap luat vé
doanh nghiép bao gom:

- Céac quy dinh vé& ghi nhan va mé ta
ban chat phép 1y cua loai hinh doanh nghiép

- Céc quy dinh vé diang ky doanh
nghiép (phap luat vé gia nhap thi truong);

- Cac quy dinh vé to chic quan tri
doanh nghiép;

- Cac quy dinh vé& t6 chuc lai doanh
nghiép (thay doi hinh thirc phap 1y ciia hoat
dong kinh doanh);

- Cac quy dinh vé giai thé/pha san
doanh nghiép (phap luat vé rGt khoi thi
truong).

Hé thong vin ban quy pham phéap luat
vé doanh nghiép bao gdm cac vin ban phap
luat thudc nhidu cép do hiéu luc khac nhau,
chia dung cac quy pham phap luat vé
doanh nghiép. Cac vin ban phap luat vé
doanh nghiép c6 thé rat phong phu, da dang
va duoc ban hanh vao cac thoi diém khac
nhau, nhung déu c6 mbi lien hé mat thiét
vO1 nhau va tao thanh mot hé théng. Trung
tam cta hé théng phéap luat vé doanh nghiép
1a cac luat vé to chirc doanh nghiép. Thuc
tién cho thay, hé thdng cac vin ban phap
ludt vé to chirc doanh nghiép theo phéap luat
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cac nudc duoc thiét ké rit phong phu, da
dang ca vé tén goi va ddi tuong, pham vi
diéu chinh. O cdc nude c6 nén kinh € thi
truong va phap ludt phat trién, thong thudng
mdi loai hinh doanh nghiép duoc diéu chinh
bang mot luat don hanh, trén co sé cac quy
dinh chung vé chu thé kinh doanh (thuong
nhan) trong B luat Dan sy hoac B§ luat
Thuong mai. Vi vy, s& 14 sai 1dm khi toan
tinh ban hanh mot dao luat doanh nghiép
thong nhat dé tao sy binh dang giita cac
doanh nghiép trong nén kinh té thi trudng.
Béi 1€, phap luat doanh nghiép 1a loai phap
ludt vé to chirc theo cau triic bén trong nhu
trinh bay trén day va vi thé, né khong c6 st
ménh ghi nhan hay dam bao vé mit phap 1y
su binh ding giira cac doanh nghiép.

Trong nén kinh té& thi truong, kinh
doanh 13 thuéc pham tri tu do, quyén kinh
doanh 13 quyén con ngudi va nhu thé, hiéu
qua cua thi hanh phéap luat kinh doanh suy
cho cung 1a hi€u qua cua viéc ghi nhan va
dam bao quyén con ngudi, quyén va nghia
vu cta cong dan.

Vé céc tiéu chi dé danh gia hiéu qua
phép luat doanh nghiép:

Trude hét, can tim hiéu tiéu chi dénh
gia hiéu qua phap luat noéi chung. CO quan
diém* xuat phat tir chd khang dinh rang,
nhimg chi sé vé hiéu qua phap luat chi co
thé nam ngay trong pham vi cac quan hé xa
hoi duge didu chinh va & trong ban than quy
pham phédp ludt dugc ap dung, ngoai ra
khong thé tim & pham vi khac, di dua ra cac
chi s6 vé hiéu qua phap luat gdm:

- Dit liéu cu thé vé dbi tuong diéu chinh
nham noi 1én trang thai trude khi dugc phap
luat diéu chinh;

2 Vign Nha nu6c va Phap lut, “Nhitng vin dé ly
ludgn co ban vé Nha nwdc va phap luat”, Nxb. Chinh
tri qudc gia, Ha Noi, 1995, tr. 441.

- Dit liéu cu thé vé nhitng két qua cua
viéc diéu chinh phap luat thong qua nhiing
thay doi trong dbi tugng diéu chinh;

- Dit kién cu thé vé nhitng muc dich da
dat duoc cua viée diéu chinh;

- Dit kién va nhitng khiém khuyét,
nhitng hé qua tiéu cuc xay ra trong ddi
tugng diéu chinh va trong quy pham phéap
luat;

Quan diém khéc lai cho réng13, cO ba
chi s6 co ban dé xac dinh hiéu qua cua phap
luat la:

- Muc tiéu cua phéap luat;

- Két qua thuc tién thu duoc do sy tac
dong cta phap luat; va

- Chi phi cho viéc diéu chinh phap luat.

Tir nhitng phan tich trén cho thay, khi
danh gia hiéu qua phap luat doanh nghiép
can phai dya trén cac tiéu chi sau day:

Mot la, phai can cu vao trang thai ban
dau ciia cac quan hé xa hoi va y thie xa hoi
khi chua c6 sy tac dong va diéu chinh cua
phap luat, nhung doi hdi phai cé phap luat
dé tac dong va diéu chinh. Pay 1a co so
quan trong dé co thé so sanh véi trang thai
sau khi di co su diéu chinh va tac dong cua
phép luat.

Hai 13, phai lay cin ctr 1a nhimg muc
dich, yéu cau, dinh huéng cta phap luat
nham diéu chinh va tac dong téi cac ddi
tuong diéu chinh. Chi trén co sd xac dinh rd
nhu vy méi c6 thé danh gia xem nhiing két
qua dat dugc trén thyc té co phan anh dung
nhitng muc dich, yéu cau va dinh huéng ma
phap luat da dinh ra hay khong va phan anh
6 muc do nao.

13 Nguyén Minh Doan, “Hi¢u qua phdp ludt —

Nhiing van dé 1y ludn va thuc tién”, Nxb. Chinh tri
quoc gia, Ha Noi, 1997, tr. 37.
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Ba 13, phai danh gia ding chét luong
ctia phap luét, vi chét lugng cua phap luat
c6 ¥ nghia quyét dinh dén hiéu qua cua
phap luat. Phap luat dugc ban hanh kip thoi,
day du, dong bo, phu hop véi cac quy luat
khéch quan, phu hop véi cac diéu kién kinh
té - x4 hoi va o trinh do phap 1y cao: Rd
rang, chinh xac, mot nghia thi tao co s cho
didu chinh, tac dong phap luat dat dwoc két
qua cao va nguoc lai.

Boén la, phai danh gia dung két qua thuc
té dat duoc do su diéu chinh va tic dong cua
phdp luat mang lai. Trén co s& danh gia
ding két qua thuc tién dat duoc, cho phép
chung ta c6 thé lién hé véi ba tiéu chi trén
dé két luan chinh xac vé hiéu qua phap luat
dat duoc.

Nam la, phai xem xét muc d0 chi phi cu
thé cho viéc dat dugc cac két qua thuc té.
Néu két qua thuc té dat duoc nhiéu, tot ma
cac phi ton ¢ mirc thap thi hiéu qua phap
luat 1a cao va nguoc lai.

Sau 1a, phai xac dinh nhirng lgi ich xa
héi va nhiing gid tri xa hgi madi do diéu
chinh va tac dong phap luat dem lai. Tiéu
chi nay c6 thé gop chung véi tidu chi thir tu.
Tuy nhién, ciing c6 thé tach riéng vi nhiing
loi ich xa hdi va nhiing gia tri xa hoi mdi ¢
day duoc hiéu & binh dién chung nhat va
dugc danh gia ¢ tam khai quat cao nhat.
Chrfmg han nhu trat tu phap luat dugc cung
¢d va phat trién & muc do nao? Doi song
phap luat c6 nhitng chuyén bién tich cuc gi?
Néu xét & nhitng gia tri xa hoi co ban: An
toan, ty do, cong bang va tién bo thi phap
luat da ¢6 vai trd nhu thé nao va dén mirc 4o
nao trong viéc bao vé, cing cd va phat huy
cac gia tri d6. Con nhitng két qua dat duoc
thuc té theo tiéu chi tha tu thé hién mot
cach cy thé hon va gin véi cic quan hé c6
lién quan truc tiép t6i cac cha thé phap luét
xac dinh.
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Sau tiéu chi nay can dugc xem xét
trong sy thong nhit chung va hiéu quéa phap
luat chi c6 thé dugc danh gia mot cach
dung dian va day du khi xem xét toan dién
theo cd sau ti€u chi vdi nhiing phuong phéap
khoa hoc. Trong mdi tiéu chi ciing can
duoc cu thé hoa thanh céc chi sb dé c6 thé
xem xét danh gia ddy du vé mit dinh luong
ciing nhu dinh tinh4,

Tuy nhién, theo tac gia, yéu té vé chat
lugng phap luat (ti€u chi thir ba) co 1€ 1a tiéu
chi quan trong hon ca dé danh gia hiéu qua
ctia phap luat doanh nghiép. Theo do, tiép
can tu nhiing tinh chit va dic diém cua
phép luat doanh nghiép ma tir d6, thé hién
va thuc hién tot cac tinh chat va chuc ning
vbn ¢ ciia phap luat doanh nghiép ciing 1a
ddng nghia voi dam bao tot hiéu qua cua
phép luat tr muc dich ty than cta no, vi day
Ia linh vuc phap ludt co nhitng dic diém dic
tht so v6i nhiéu linh vuc phap luat khac.
Theo d6, phap luat doanh nghi€p c6 nhiing
dac tinh nhu sau:

Mot la, phap luat “tw hanh”

Noi mot cach khac, phap luat doanh
nghiép 1a phap luat mang tinh chét tu quan
ctia cac nha dau tu — cac chi sé hitu, dong
s¢ hitu doanh nghiép. Nhu thé, hiéu qua cua
phap luat s€ 1€ thudc vao mirc do dam bao
va tao diéu kién dé céc chii s¢ hiru thuc hién
kha ning tyr quan ciia ho trong qua trinh to
chtrc va san xuat kinh doanh. Nhu trén da
néu, kinh doanh 1a van dé thuéc quyén tu do
va nhu thé, trén co s tach bach quyén lyc
cong/quyén lyc tu (quyén luc cioa thi
truong), Nha nudc va phap ludt can phai tao
ra co hoi va khuyén khich sy tu quan cua

14 Nguyén Nhu Phat (Chu bién): “Xay dung hé thong
phdp ludt thong nhat, dong bd, minh bach va hiéu
qud trong nha nuwée phdp quyén Viét Nam”, Nxb.
Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, 2014, tr. 240.
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cac nha dau tu, cac doanh nghiép trong san
choi thi truong cia hg. Trong mot xa hdi
dan chu c6 kinh té thi truong hién dai, v6i
phuong cham “nha nudc nho, xa hdi 16n”,
viéc trao cho xi hoi (khu vuc kinh té thi
truong) nhiéu quyén tu chi nhu c6 thé 1a
tiéu chi quan trong dé danh gia hiéu qua cua
phép luat kinh doanh.

Su “tu quan” cua cac doanh nghiép, cuia
cac nha dau tu (chu so hitu doanh nghiép)
dugc thyc hién theo nguyén tic “doanh
nghi€p dugc lam nhiing gi ma phép luat
khong cdm” s& dién ra trong moi linh vuc
hoat dong cua doanh nghlep, tur nguyen ly
ctia “cudc choi” cho dén nhitng van de vé to
chirc b mdy quan tri, phan chia quyen luec,
diéu hanh hoat dong kinh doanh, tham chi
ca nhirg van dé trong qua trinh rat khoi thi
truong (giai thé/pha san).

Nhitng nguyén 1y cudc choi cuia cac nha
dau tu trong kinh doanh c6 thé 1a sy phan
biét dic tinh kinh té - phap 1y cta cac doanh
nghiép dé thiét 1ap cudc choi va nhiing s
thich ctia cac nha dau tu, doanh nghiép nhu:

- “Doanh nghiép thé nhan — doanh
nghiép phap nhan”. Theo d0, c6 van dé vo
cling quan trong 1a nguyén tic tach bach —
khong tach bach vé tu cach phéap 1y ctia chu
doanh nghi€p va tai san thudc s¢ hiru cua ho
cling nhu tai san dua vao kinh doanh. Day
1a van dé ma thyc tién hién nay, trong thyc
hién va ké ca trong ap dung phap luat van
con c6 nhan thie khong ding, khong thong
nhat, 1am giam hiéu qua cta phap luét
doanh nghiép. Vi 1€ d6, cdp pham tru “ca
nhan” va “phdp nhan” trong phép luat dan
su/thuong mai cua nudc ta 1a khong toan
dién. Boi 18, nhan thirc thuc tién cling nhu
ly luan cho thdy, khai niém phap nhan
(khong phai 1a nguoi — sinh vat) dugce sinh
ra 1a dé phén biét v6i nguoi. Trong khi, khai
niém nguoi bao gdm cé nhan va tap thé.

- “Trach nhiém v6 han (c6 thé lién doi)
— trach nhiém hiru han” trong kinh doanh.
Theo d6, trach nhiém v6 han hay trach
nhiém hiru han 1a nang luc va gioi han nghia
vu thanh toan n¢ cua doanh nghi¢p khi
doanh nghiép bi tuyén b6 pha san va thuc
hién thanh ly tai san theo phap luat pha san.

- “Pbi nhan - d6i von” trong mbi quan
hé gitta cac nha dau tu ddng sé hitu doanh
nghiép (cong ty). Theo d9d, trong cac cong
ty, tiy vao dic diém phap ly cia timg loai
hinh cdng ty ma céc thanh vién cong ty co
thé 4p dung nguyén tic cin ban trong mdi
quan hé gitra ho trong qua trinh to chuc,
hoat dong va phan chia quyén luc trong cac
qua trinh d6 hodc theo ty 1& phan von gop
(vao von diéu 18) trong cong ty hodc theo
nhan cach/uy tin (dugc suy ton) 1a yéu td
chi phdi cudc choi cua cac thanh vién véi
nhau trong cong ty.

Vi vdy, theo tinh than cta cac nguyén ly
trén day, viéc Luat Doanh nghi¢p nam
2014, khi trinh bay vé cong ty hop danh ¢
quy dinh tai Piéu 172: “2. Cong ty hop
danh ¢O tur cach phap nhdn ké tir ngay dugc
cap Gidy chu’ng nhén ding ky doanh
nghiép” va Diéu 174: “1. Tai san gop von
clia cac thanh vién da dwoc chuyén quyén sé
hitu cho cong ty” 1a di ngugc véi nhitng
nguyén 1y chung vé dic diém va tinh chat
phap 1y cta phap luat kinh doanh va nhat
dinh s€ khong c6 hi€u qua trén thyuc té.

Nhéan day, xin ban thém vé cong cu
phap 1y dé thé hién kha nang ty quan ciia
doanh nghlep trong kinh té thi tru’orng Theo
nguyén 1y vé tu quan, cic chu/dong chu s¢
hiru doanh nghiép ludn thiét 1ap cho minh
nhitng quy tic xur su trong to chirc va quan
tri doanh nghiép. Diéu 1¢ doanh nghiép ma
nhiéu ngudi cho rang la “hién phap cua
doanh nghiép” luén thé hién nhimg y chi va
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sO thich, mong mudn ty chi cia ho theo
tinh than “phap luat khong cdm”. Vi vay, nd
¢6 hiéu lyc vé dbi noi va dbi ngoai trong
hoat dong cua doanh nghiép. Pang tiéc,
phap luat vé doanh nghiép nudc ta chua bao
gid minh dinh gia tri va ban chat phap 1y
ctia diéu 1& doanh nghiép. V& phuong dién
thuc tién, cac diéu 1& doanh nghi¢p ciing
khong thyc sy phan anh y chi, s¢ thich va
tinh than tu chu cta cac chu doanh nghiép.
Béi 1€, cac sang 1ap vién thuong phai ndp
tai Co quan dang ky kinh doanh céc ban du
thao diéu 1& duoc soan theo mau cua co
quan nay hodc theo mau cua nhitng ngudi tu
van thanh 1ap doanh nghiép. Day ciing 1a
mot hién tugng l[am giam hi¢u qua thyc hién
phép luat doanh nghiép.

Hai 13, phdp ludt tu

Trong khudén khd “phap luat khong
cAm”, cac doanh nghiép dugc tuy do hanh
xtr, tu do y chi trong viéc dang ky kinh
doanh va thyc hién cidc hoat dong kinh
doanh trén thi truong. Vi vay, viéc tién hanh
dau tu, thanh 1ap doanh nghiép, thuc hién
cac hoat dong giao luu thuong mai/kinh
doanh cua cac doanh nghi¢p khong cod su
can thiép cua cac thé luc bén ngoai doanh
nghiép (theo Piéu 7 Luat Doanh nghiép
nam 2014). Nhu vay, trong linh vuc kinh
doanh, cic doanh nghiép dugc tu do hanh
dong/khong hanh dong trong moi qué trinh
cua hoat dong kinh doanh (luat tu).

Véan dé dat ra 1a, tai sao lai c6 hién
tuong cAm kinh doanh hodc kinh doanh cé
diéu kién? Va viéc nay co di nguoc nguyén
tac cua luat tu, cua quyén tu do kinh doanh?

Tu do 1a “nhan thirc dugc quy luat” va
vi thé, quyén tu do cta nguoi nay khong
duoc lam ton hai dén tu do cua nguodi khac,
ctia cong dong. Mat khac, vi ddy 1a van dé
thudc quyén con nguoi nén tiép can dua trén
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quyén, viéc gi6i han quyén ty do kinh
doanh chi c6 thé duoc thuc hién béi luat va
dua trén can ctr cua luat. Vi vay, Hién phéap
nam 2013 tai khoan 2 Piéu 14 di quy dinh:
“Quyén con ngudi, quyén cong dan chi c6
thé bi han ché theo quy dinh cia luat trong
truong hop can thiét vi Iy do qubc phong, an
ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hoéi, dao
drc xa hai, stic khde cua cong déng; khoan
4 Piéu 15 quy dinh: “Viéc thuc hién quyén
con ngudi, quyén cong dan khong duoc
xam pham loi ich quéc gia, dan toc, quyén
va loi ich hgp phéap ctia nguoi khac”.

Tu day, xuét hién van dé 13, ké ca viéc
cam/han ché quyén tu do kinh doanh dugc
quy dinh trong luat, theo nguyén tic ctia chil
nghia hop hién, ciing déu phai tuan thi tinh
thin va ndi dung cua Hién phap. Néu
khong, luat ctia Qudc hoi ciing s& can thiét
d6i mdt véi co ché bao hién.

Ciing tir ddy, can ban thém vé ban chét
cua viéc dang ky doanh nghiép theo tinh
than cua luat tu. Khoan 12 Diéu 4 cua Luat
Doanh nghiép niam 2014 quy dinh: “Gidy
chirng nhdan dang ky doanh nghiép 1a van
ban hodc ban di¢n tr ma Co quan dang ky
kinh doanh cap cho doanh nghiép ghi lai
nhitng thong tin vé dang ky doanh nghiép”.
Nhu vy, viéc dang ky 1a quyén ciia doanh
nghiép khi ho cong khai trén thi truong vé
sy xuét hién ctia minh theo nguyén tic “tién
dang, hau kiém”. Diéu nay s€ xa la voi mot
tha tuc hanh chinh va nhu thé, Co quan
dang ky kinh doanh khong ban hanh mot
quyét dinh hanh chinh (khac véi thu tuc
thanh 1ap doanh nghiép theo Luat Doanh
nghiép tu nhan nam 1990, Luat Cong ty
nam 1990). Tir day, van dé ban chat “cong
quyén” ctia Co quan ding ky kinh doanh s&
lu mo va quyén, nghia vu ciia ho khong thé
dugc tiép can gidng nhu moi co quan khac
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thuoc hé théng hanh phap. Néu co quan
dang ky kinh doanh hanh xu theo nguyén ly
ctia hanh chinh thi rd rang s& tao nat that
hanh chinh va hiéu qua cua phap luat doanh
nghi¢p s€ khong dat duoc.

Van dé ndi com hién nay la van dé cua
cac “gidy phép con”. S& 1a sai 1am néu cho
rang, ty do trong kinh té thi truong 13 bat
chép tat ca cac diéu kién, trinh tu, yéu cau
vé cac diéu kién kinh té - k¥ thuat vi muyc
tiéu dam bao trat tu, an toan va o6n dinh xa
hoi. Panh réng, su xuét hién va hoat dong
cua mot doanh nghi¢p trén thi truong s€ la
tién dé dé phat trién san xuat va ting trudng
kinh té; thuc dung hon 1a tao viéc lam cho
x4 hoi va nguodn thu (thué) cho ngan séach
nha nudc. Tuy nhién, moi doanh nghiép déu
c¢6 thé tac dong mang tinh tiéu cuc ddi véi
x4 hoi, médi truong, con ngudi, bao gém
ngudi tiéu dung. Vi vay, mot nén kinh té thi
truong hién dai luon la nén kinh té c6 trat
tu, quy chudn, ngin ngira moi tic dong tiéu
cuc hodc rai ro do hoat dong kinh doanh
gay ra. Chinh vi vay, phap luat doanh
nghiép da thiét ké va c6 phéan biét vé kinh
doanh c6 diéu kién va diéu kién kinh doanh.
Theo d6, nganh nghé kinh doanh c6 diéu
kién 1a cac nganh nghé cu thé thudc danh
muc Luat Pau tu quy dinh, ma & d6 khi
dang ky doanh nghiép, nha dau tu phai lam
thu tuc cdp phép kinh doanh (gidy phép
con). Trong khi d6, diéu kién kinh doanh 1a
cac didu kién dé chu thé kinh doanh phai
dap tmg dé kinh doanh (trén thuc té) cac
nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién. Nhu
vay, su khac nhau cua hai van dé nay chinh
12 & chd:

- Trong khi van d& kinh doanh cé diéu
kién xuét hién trong bdi canh ding ky doanh
nghiép (co6 thé bd sung khi doanh nghiép da
hoat dong) thi cac diéu kién kinh doanh can

phai co khi doanh nghiép trién khai trén
thuc té hoat dong kinh doanh;

- Trong khi kinh doanh c6 diéu kién kéo
theo thil tuc cip phép — mét thi tuc hanh
chinh kinh & thi déi véi diéu kién kinh
doanh, day 1a mot thu tuc “hau kiém” mang
tinh chat “chung thuc” vé su hién dién cua
cac diéu kién kinh doanh ma cac doanh
nghiép da dap ung.

Ciing vi trén thuc tién con sy 1an 16n tur
phia cong quyén vé ban cht phap 1y va thoi
diém dap Gmg cta hai loai th tuc (gidy to)
nay nén cac nha dau tu va doanh nghiép van
gip nhiéu tro ngai trong viée ding ky va to
chure hoat dong kinh doanh. Pay lai 1a mot
hién tugng lam gidm hi¢u qua cua viéc thuc
hién phép luat doanh nghiép.

Ba |3, phdp ludt téi thiéu

Xuat phat tir nguyén 1y ctia phap luat ty
hanh va phép luat tu trong kinh té thi
truong, bang phap luat, nha nudc ludn phai
kiém ché trong viéc ban hanh nhiing quy
pham phap luat mang tinh bit budc chung
dbi véi tat ca cac doanh nghiép va hoat
dong cua chung. Nha nude vi vay luén danh
cho cac chu doanh nghi€p nhiing khoang
khong gian diéu chinh phap luat dé ho tu do
sang tao, thé hién nhitng so thich va toan
tinh ctia minh trong kinh doanh. Do d9, tinh
chat ciia cac quy pham phap luat trong kinh
doanh thuong mang tinh tuy nghi. Theo do,
phap ludt thuong tao ra nhiing kha nang
khac nhau dé cic nha dau tu va doanh
nghi¢p lya chon. Chéng han, trong linh vuc
phép luat doanh nghiép thuong gap nhiing
quy dinh “néu diéu 1& doanh nghiép/cong ty
khong c6 quy dinh khac”. Céach tiép can nhu
vay cho thdy, phap luit do nha nudc ban
hanh mot mit ¢ thé 1a nhimng “goi y”, va
mit khac, mang tinh t6i thiéu.

(Xem tiép trang 58)
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THUC TRANG PHAP LUAT VA HUONG HOAN THIEN

Phan Thanh Nhan”
D6 Thi Nhung™

ToOm tit: Bai viét phan tich, danh gid cac quy dinh cia Lugt Doanh nghiép ndm
2014 ve nguoi dai dién theo phap Iugt cua doanh nghiép ciing nhu thyc tien thuc hién
cac quy dinh nay, tir dé dwa ra mét so gidai phap hoan thién.

Abstract: The article analyzes and assesses regulations under the 2014 Law on
Enterprises on legal representative of an enterprise as well as the implementation
thereof; Thereby it makes proposals for improvement.

Luat Doanh nghi¢p (LDN) nam
2014 duoc Qudc hoi théng qua
ngay 26/11/2014 va c6 hiéu lyc thi hanh ké
tur ngay 01/7/2015 vai nhitng cai cdch manh
mé va sau rong, dic biét 1a quy dinh vé
ngudi dai dién theo phap luat da tao diéu
kién thuan lgi cho doanh nghiép trong viéc
tién hanh céc hoat dong kinh doanh va tiém
can hon Vvéi cac chuan muc phép ly qudc
tél, Tuy nhién, qua hon 03 nam di vao cudc
séng, quy dinh trén da boc 16 mot sé han
ché, bat cap nhat dinh.

1. Thuc trang phép luat vé nguoi dai
dién theo phap luéat caa doanh nghiép

1.1. Khéi niégm ngwoi dai dién theo
phép lugt ciia doanh nghiép

O mot sé nudce trén thé gisi, khai niem
nguoi dai dién theo phap luat cua doanh
nghiép duoc quy dinh khong giéng nhau.
Chang han, Luat Céng ty cia Anh quy dinh

“ThS., Toa an nhan dan huyén Lai Vung, tinh Bong
Thép.

“*ThS., Toa &4n nhan dan thi xa Bén Cét, tinh Binh
Duong.

Vi Thi Lan Anh, “Quy dinh méi cia Lugt Doanh
nghiép nam 2014 vé nguoi dai dién theo phap lugt
cua doanh nghiép”, Tap chi Luat hoc, sé 4/2016,
tr.11.
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nguoi dai dién theo phap luat cua cong ty la:
“Mot thanh vién ca nhdn dwoc cong ty uy
quyén thyec hién cac quyén han twong tw ma
cong ty co thé thuc hién 2. LDN caa Uc quy
dinh: “Baqi di¢n theo phép lugt cia doanh
nghi¢p la c& nhan do doanh nghiép chs dinh
dé thuc hién tat ca hogc bat ky quyén hgn
nao ma doanh nghiép cé thé thuc hién 2.
Phap luat Nhat Ban tiép can nguoi dai dién
theo phép luat thdng qua chirc nang quan ly,
do6 1a: “Ngwoi qudan ly c6 quyén thuc hién bat
ky VA tat cd cdc hanh vi phdp Iy va phi ti
phdp nhédn danh céng ty lién quan dén hoat
dong kinh doanh ciia minh”*. Riéng dbi voi
Luat Cobng ty trdch nhiém h&u han
(CTTNHH) ctia btic khong dua ra khai niém
mét cach rd rang, ma khang dinh: “Céng ty
sé do cdc Giam déc lam dai dién. Trong
trieong hop cong ty khéng c¢é Gidm doc, cac
o dong sé lam dai dién cho cong ty bdt cir

2 pigu 323.2 Luat Cong ty Anh nim 2006,
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/46/section
/323, truy cap ngay 09/10/2018.

3 Ppidu 250D LDN Uc nam 2001, http:/
www.austlii.edu.au/au/legis/cth/consol_act/ca200117
2/s250d.html, truy cap ngay 09/10/2018.

4 Pidu 11.1 Luat Coéng ty Nhat Ban nim 2005,
http://www.japaneselawtranslation.go.jp/law/detail/?
i1d=2035&vm=04&re=02, truy cap ngay 09/10/2018.
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khi nao cé tuyén bé hodc cac gidy to co lién
quan dwoc xac lgp . Nhu vay, c6 thé hiéu
mot cach don gian 1a quyén va nghia vu cua
nguoi dai dién theo phap luat trong céc
CTTNHH ¢ Btc dugc thé hién théng qua
quyén va nghia vy ciia Giam dbc va cac cb
dong (néu cong ty khong co giam doc).

Khao sat quy dinh vé nguoi dai dién theo
phép luat caa mot sé nudc trén thé gidi,
ching ta c6 thé khang dinh thuat ngir “ngudi
dai dién theo phép luat cta doanh nghiép”
bao ham noi dung khac nhau, tuy thudc vao
phép luat caa mdi qudc gia. Tuy nhién, tuu
trung lai, phap luat cia cac nudc van co diém
giao thoa nhau vé khai niém nguoi dai dién
theo phéap luat, d6 la nguoi dugc doanh
nghiép chi dinh dé thuc hién cac nhiém vy,
quyén han nhan danh doanh nghiép.

O Viét Nam, trude day, LDN nam 2005
khong dua ra khai niém cu thé ma ché dinh
vé nguoi dai dién theo phap luat cua doanh
nghiép chi nam rai rac ¢ cac diéu luat quy
dinh vé co cau t chirc, quan ly cia cac loai
hinh doanh nghiép®. Tuy nhién, LDN nim
2014 da thé hién budc tién khi c6 mot diéu
khoan riéng dé quy dinh vé nguoi dai dién
theo phép luat. Theo 6, khoan 1 Diéu 13
LDN nam 2014 quy dinh: “Ngwoi dai di¢gn
theo phéap lugt cua doanh nghiép la ca nhan
dai dién cho doanh nghiép thuc hién cac
quyén va nghia vu phét sinh tir giao dich
cua doanh nghigp, dai dign cho doanh
nghiép Vvoi tw cach nguyén don, bi don,

5 Piéu 35.2 Luat Cong ty trach nhiém hiru han Duc
nam 2016,  http://www.gesetze-im-internet.de/
englisch_gmbhg/englisch_gmbhg.html,  truy cép
ngay 09/10/2018.

6 Chang han, CTTNHH (khoan 5 Diéu 67, khoan 1
Diéu 74); cong ty ¢ phan (khoan 1 Diéu 116); cong
ty hop danh (khoan 1 Diéu 137); doanh nghiép tu
nhan (khoan 4 Diéu 143).

nguwoi ¢6 quyéen loi, nghia vu lién quan
truéc Trong tai, Toa &n va cac quyeén va
nghia vu khdc theo quy dinh cua phéap
ludt”. Vé6i quy dinh nay, LDN nam 2014 da
ghi nhan chac nang dai dién theo phap luat
trong t6 tung cua ngudi dai dién theo phap
luat, ciing duoc quy dinh tir Diéu 85 dén
Diéu 90 cua Bo luat T tung Dan su nam
2015. Tuy nhién, khai niém trén chi mai dé
cap dén viéc “thuc hién” giao dich nhan
danh doanh nghiép ma chua dé cap dén
chirc nang “xac lap” giao dich nhan danh
doanh nghiép - von 1a mét trong cac quyén
then chét caa ché dinh ngudi dai dién theo
phap luat. Mac du, khoan 1 Piéu 13 LDN
nam 2014 c¢6 thém quy dinh m¢ 1a nguoi dai
dién theo phap luat dugc thuc hién “cac
quyén va nghia vu khac theo quy dinh cua
phap luat”, tirc 1a duoc thuc hién quyén xac
Iap giao dich, song viéc khong quy dinh cu
thé quyén nay trong vin ban luat chuyén
nganh ciing 1a mot han ché’. Mit khéc, theo
quy dinh tai khoan 1 Diéu 134 Bo luat Dan
su (BLDS) nam 2015 thi nguoi dai dién la
nguoi nhan danh va vi lgi ich cta nguoi
dugc dai dién xac lap, thuc hién giao dich
dan su. Chinh vi vay, vai tro “xac 1ap” giao
dich dan sy la mot trong nhing vai tro
khéng thé thiéu d6i voi nguoi dai dién theo
phép luat caa doanh nghiép.

1.2. Quy dinh Vé s6 lwong ngwoi dgi
dién theo phéap ludt ciia doanh nghiép

Phap luat mot s6 nudc tién tién trén thé
gioi nhu Anh®, Phéap, Thuy Si, buc, Uc,

" Bui Puc Giang, “Hanh lang phdp Iy méi vé nguoi
dai di¢n theo phap ludt cua Lugt Doanh nghiép nam
2014, Tap chi Nha nuéc va Phap luat, s 6/2015, tr.
18.

8 Xem thém: Geoffrey Morse and others, Palmer’s
Company Law - Volume 1 (Sweet & Maxwell, 2015),
para.8.101 and seq.
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Hoa Ky, Singapore,... déu cho phép mot
cong ty co thé c6 nhiéu nguoi dai dién theo
phép luat. Pién hinh nhu LDN cua Uc va
Luat CTTNHH cua Buc déu cung quy dinh
Giam dbc 12 nguoi dai dién theo phép luat
cua doanh nghiép va mot doanh nghiép cé
thé ¢ nhiéu Giam d6c® (tic 1a mot doanh
nghiép co thé cé nhidu nguoi dai dién theo
phép luat). O Hoa Ky, nhiing ngudi diéu
hanh 1a nguoi dai dién theo phap luat cua
cong ty trong pham vi tham quyén duogc
giao bao gém: Tong Giam déc, Chu tich,
Ph6 Cha tich, Giam ddc tai chinh,... va ho
s& diéu hanh cac cong viéc hang ngay cua
cong ty theo linh vuc dugc phan cong®.
Con & Singapore, cdng ty ¢6 Ban Giam déc,
ting Giam doc (nhu Giam dbc diéu hanh -
CEO, Giam dbc nhan sy, Giam déc ban
hang,...) déu c6 quyén dai dién cho cong ty
vé nhitng van dé trong pham vi, quyén han
cia ho va phai c6 it nhat mot Giam ddc
thuong trd tai qubc gia so taitl.

O Viét Nam, sé luong nguoi dai dién
theo phap luat cia doanh nghiép tu nhan
(DNTN) va cbng ty hop danh (CTHD) trong
LDN niam 2014 khong c6 gi thay d6i S0 V6i
LDN nim 2005, d6 1a chi DNTN van la
ngudi dai dién duy nhat theo phép luat cua
DNTN??, con tat ca cac thanh vién hop danh
la nguoi dai dién theo phap luat caa
CTHD?®3. Tuy nhién, LDN nim 2014 da

9 Pidu 201A Luat Doanh nghiép Uc nam 2001,
http://www.austlii.edu.au/au/legis/cth/consol_act/ca2
001172/s250d.html, truy cap ngay 10/10/2018.

10 & Thi Thu Thay va B4 Minh Tuan, Thé ché phép
lugt kinh té mét s6 quac gia trén thé gidgi, Nxb. Tai
chinh, 2016, Ha Noi, tr. 157.

Vi Thi Lan Anh, “Phdp lugt Singapore vé cac
hinh thic t6 chire kinh doanh”, Tap chi Luat hoc, sb
12/2009, tr. 55.

12 Khoan 4 Diéu 185 LDN nam 2014.

13 Khoan 1 Diéu 179 LDN nam 2014.
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thao g& su bé tic cho hoat dong cua cac
doanh nghiép, nhat 1a déi véi nhitng cong ty
I6n, ¢ s6 lugng nhan vién dong va c¢6 co sé
kinh doanh & nhiéu tinh, thanh khi quy dinh
CTTNHH va cong ty ¢4 phan (CTCP) c6
thé c6 mot hodc nhiéu nguoi dai dién theo
phap luat, véi diéu kién 1a diéu Ié cong ty
quy dinh cu thé sé lugng, chtc danh quan ly
va quyén, nghia vu cua nguoi dai dién theo
phap luat cua doanh nghigp®.

Quy dinh trén tuy la mét trong nhirng
diém méi mang tinh dot pha caa LDN nam
2014, nhung xét & goc d6 ky thuat lap
phap thi van con chua hop |y khi quy dinh
dich danh chi CTTNHH va CTCP mgi cé
thé c6 nhiéu nguoi dai dién theo phap luat.
Diéu nay cé nghia cac loai hinh doanh
nghiép con lai s& khong dwgc c6 nhiéu
nguoi dai dién theo phéap luat. Tuy nhién,
c6 thé thay CTHD ludn c6 it nhat tir hai
ngudi dai dién theo phap luat trg 1én va té
chure diéu hanh hoat dong kinh doanh hang
ngay cua cong ty™>.

1.3. Quy dinh vé diéu Kién cw trii cia
ngwoi dgi dién theo phap lugt cia doanh
nghiép

LDN niam 2014 quy dinh ddi véi doanh
nghiép chi cO mot ngudi dai dién theo phap
luat va ngudi ndy vang mit tai Viét Nam
qua 30 ngay ma khong ay quyén cho ngudi
khéc thuc hién cac quyén va nghia vu cua
nguoi dai dién theo phap luat cua doanh
nghiép thi cha s& hitu cong ty, Hoi dong

4 Khoan 2 Diéu 13 LDN nam 2014.

15 piém a khoan 1 Diéu 172 LDN nim 2014 quy
dinh: “Cdng ty hop doanh la doanh nghiép phadi co it
nhat 02 thanh vién 1 chu s¢ hiru chung cua cong ty,
cung kinh doanh dudi mot tén chung” va tai khoan 1
Diéu 179 quy dinh: “Cdc thanh vién hop danh cé
quyén dai dién theo phép ludt va té chire diéu hanh
hoat déng kinh doanh hang ngay ciia cong ty”".
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thanh vién (HPTV), Hoéi dong quan tri
(HPQT) ctr nguoi khac lam nguoi dai dign
theo phép luat cua doanh nghiép®. Déi véi
CTTNHH c6 hai thanh vién trg Ién, néu
nguoi dai dién theo phap luat cua cong ty
trén khoi noi cu tra thi thanh vién con lai
duong nhién lam nguoi dai dién theo phap
luat ciia cong ty cho dén khi c6 quyét dinh
méi cia HDTV vé nguoi dai dién theo phép
luat ciia cong ty*’. Quy dinh ndy nham dam
bao cho doanh nghiép khdng bi tréng nguoi
dai dién theo phap luat qua lau, gay can tré
cho céc hoat dong cua doanh nghiép.

Tuy nhién, LDN nam 2014 quy dinh
doanh nghiép phai bao dam luén c6 it nhat
mot nguoi dai dién theo phép luat cu tra tai
Viét Nam va néu doanh nghiép chi c6 mot
ngudi dai dién theo phép luat, thi khi xuat
canh méi thuc hién viéc ty quyén néu trén
(khoan 3 Diéu 13) 1a chua day du. LDN
nam 2014 quy dinh rang, doanh nghiép c6
nhiéu nguoi dai dién theo phap luat thi nhat
thiét phai c6 mot ngudi cu tra tai Viét Nam.
Thé nhung, vi mét 1y do nao d6 ma tat ca
ngudi dai dién theo phap luat xut canh, thi
doanh nghiép lai khong duoc phép iy quyén
hodc néu c6 iy quyén ma thoi han uy quyén
da hét, thi cling khong duoc phép kéo dai
thoi han nhu truong hgp chi c6 mot nguoi
dai dién theo phap luat®®. Trong khi do,
doanh nghiép c6 nhiéu ngudi dai dién theo
phap luat va c6 thé mdi nguoi chi dugc
phan céng thuc hién mot hoic mot s6 nhiém
vy, quyén han nhat dinh theo Piéu 1& cbng
ty quy dinh. Nhu vay, trong cung mot tinh
huéng hoan toan twong tu nhau, nhung
LDN niam 2014 lai quy dinh khong thdng

16 Khoan 5 Piéu 13 LDN niam 2014.
17 Khoan 6 Diéu 13 LDN niam 2014.
18 Khoan 3 va khoan 4 Piéu 13 LDN nim 2014,

nhat, tao ra sy khong binh ding giita cac
loai hinh doanh nghiép.

1.4. Quy dinh vé “ngwoi quan Iy doanh
nghigp”

Theo quy dinh tai khoan 18 Piéu 4
LDN nam 2014 thi: “Ngwoi quan ly doanh
nghiép la nguoi qQuan Iy céng ty va nguoi
quan 1y DNTN, bao gom chiz DNTN, thanh
vién hop danh, Chu tich HDTV, thanh vién
HDTV, Chu tich cdng ty, Chu tich HDQT,
thanh vién HPQT, Gidm doc hogc Téng
gidm doc va c& nhan giir chizc danh qudn ly
khac c6 tham quyén nhan danh cong ty ky
két giao dich cia céng ty theo quy dinh tai
Piéu 1é cong ty”. Quy dinh nay cho thiy,
moi thanh vién HDTV déu 1 nguoi quan ly
doanh nghiép, trong khi d6 co cdu HDTV
cia CTTNHH hai thanh vién tro Ién bao
gom tat ca cac thanh vién cua cong ty® va
trong CTHD, HPTV 14 co quan c6 quyén
quan ly cao nhat, bao gdm moi thanh vién
cia cong ty va thanh vién gop vén ciing
nam trong co cau cia HDTV?. Trong cudc
hop cuia HPTV, thanh vién gép von chi
dugc tham gia va thao luan, chi c6 quyén
biéu quyét vé cac noi dung co lién quan dén
viéc stra doi, bd sung Piéu 1& cong ty; sta
ddi, bd sung cac quyén va nghia vu cua
thanh vién gop vén; vé to chac lai va giai
thé cong ty va cac noi dung khac cua Diéu
I& cong ty co lién quan truc tiép dén quyén
va nghia vu cia ho?'. Bén canh d6, LDN
nim 2014 quy dinh thanh vién gop vén
khong duoc tham gia quan ly cong ty,
khong dugc tién hanh cong viéc kinh doanh
nhan danh céng ty??. Piéu nay ciing dong

19 Khoan 1 Diéu 56 LDN nam 2014.

20 Khoan 1 Diéu 177 LDN nam 2014.

21 piém a khoan 1 Diéu 182 LDN niam 2014.
22 piém b khoan 2 Piéu 182 LDN nim 2014.
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nghia voi viéc thanh vién gop vén khéng
thé tré thanh ngudi quan ly doanh nghiép
nhu dinh nghia tai khoan 18 Diéu 4 LDN
nam 2014. Nhu vay, khai niém ngudi quan
ly doanh nghiép theo khoan 18 Diéu 4 da
mau thuan véi Diéu 55 (vé co ciu td chuc
quan ly CTTNHH hai thanh vién tré 1én) va
Diéu 182 (vé nghia vu cua thanh vién gop
vén trong CTHD).

1.5. Ser mau thudn giira khodn 6 vdi
khodn 1 Diéu 13 Lugt Doanh nghiép ném
2014 va khong phu hep vei Bé ludt Hinh
sw ndam 2015 (stva doi, bé sung nim 2017)

Theo quy dinh tai khoan 6 Piéu 13
LDN niam 2014: “Péi véi CTTNHH ¢6 hai
thanh vién, néu cé thanh vién 1a ca nhan
lam nguoi dai dién theo phap luat caa cong
ty bi tam giam, két &n t, trén khoi noi cu
trd, bi mat hoac bi han ché nang luc hanh vi
dan sy hoac bi toa an tudc quyen hanh nghé
vi phagm tgi budn ldu, lam hang gid, kinh
doanh trai phép, tron thué, lira déi khach
hang va tgi khac theo quy dinh cua B¢ lugt
hinh sy thi thanh vién con lai duong nhién
lam nguoi dai dién theo phap luat cua cong
ty cho dén khi c6 quyét dinh méi cua
HDTV vé nguoi dai dién theo phap luat cua
cong ty”. Quy dinh nay cho thay, déi voi
CTTNHH c6 hai thanh vién tr 16n c6 thé
c6 “thanh vién l1a t6 chiac” 1am nguoi dai
dién theo phép luat cua cbng ty, trong khi
d6 khai niém nguoi dai dién theo phap luat
cua doanh nghiép quy dinh tai khoan 1
Diéu 13 LDN nam 2014 thi chi c6 “ca
nhan” méi dugc lam nguoi dai dién theo
phép luat cua doanh nghiép. Ngoai ra, diéu
luat con liét ké cac toi danh cu thé nhu toi
bubn lau, lam hang gia, kinh doanh trai
phép, tron thué, lra ddi khach hang. Tuy
nhién, B¢ luat Hinh sy (BLHS) nim 2015
(stra d6i, b6 sung nam 2017) di bo Toi
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“kinh doanh trai phép” nén viéc liét ké cac
toi danh nhu trén s€ khéng con phu hop.
Déi véi “t6i khéc theo quy dinh cia BLHS”
thi d6 c6 phai la cac toi pham con lai dugc
quy dinh trong BLHS khéng, néu dung nhu
vay thi c6 vé viéc liét ké cac toi danh nhu
trén lai to ra thtra khi da c6 quy dinh “quét”
tat ca cac toi danh. C6 thé ly giai cho quy
dinh nay 1a nham muc dich nhan manh cac
hanh vi ma doanh nghi¢p thuong vi pham,
nhung day van 1a mot su han ché dang tiéc
cua diéu luat.

1.6. Sw khong théng nhdt trong quy
dinh Vé ngwoi dai dign dwong nhién giira
Cong ty trach nhiégm hi#u hgn mgt thanh
vién vgi Cong ty trach nhigm hau hgn hai
thanh vién trg 1€n

LDN nam 2014 quy dinh nhitng chutc
danh quan ly duong nhién hoac truong hop
doanh nghiép chi c6 mot nguoi dai dién
theo phap luat cua cong ty. Chang han, ddi
véi CTTNHH mot thanh vién, trong truong
hop Diéu Ié cong ty khong quy dinh thi Cha
tich HDTV hoac Chu tich cong ty 1a nguoi
dai dién theo phép luat?. Thé nhung,
CTTNHH hai thanh vién tro 1én lai khong
¢6 quy dinh tuong tu, trong khi d6 Diéu 1&
va Giay chiing nhan dang ky kinh doanh lai
thé hién thong tin vé nguoi dai dién theo
phép luat. Mat khac, LDN nam 2014 con
quy dinh quyén va nghia vu cia Giam ddc,
Toéng Giam dbc duoc “ky két hop dong
nhan danh cdng ty, tre truong hop thugc
thdm quyén cua Cha tich Hgi dong thanh
vién”®. Nhu vy, theo logic c6 thé hiéu,
trong CTTNHH hai thanh vién tré 1én thi
Giam dbc, Tong Giam doéc hodc Chu tich
HDTV la mét trong hai cha thé c6 thé lam

23 Khoéan 2 Diéu 78 LDN niam 2014,
2 piém e khoan 2 Diéu 64 LDN niam 2014.
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ngudi dai dién theo phap luat. Cho nén, dé
dam bao théng nhét trong viéc &p dung phép
luat, theo ching t6i can quy dinh bé sung vé
treong hop nay vao LDN nam 2014.

1.7. Bdo vé quyén lgi ciia bén thi ba
khi xac ldp giao dich véi doanh nghiép co
nhiéu nguoi dgi dign theo phap lugt

Khi mot cong ty c6 nhiéu nguoi dai
dién theo phap luat thi sy phan céng tham
quyén dai dién gita nhitng nguoi nay sé
nhu thé ndo. Ching han, d6i véi CTHD, céc
thanh vién hop danh phan cong nhau quan
ly va kiém soat trong hoat dong kinh
doanh?®, con CTTNHH va CTCP thi su
phan céng quyén va nghia vu caa nhing
nguoi dai dién theo phép luat s€ duoc quy
dinh cu thé trong Diéu 18 cua cong ty?. Tuy
nhién, trong truong hop néu khong xac dinh
dugc cy thé pham vi dai dién theo Diéu 1&
thi nguoi dai dién theo phap luat méi duoc
quyén xac lap, thuc hién moi giao dich theo
khoan 2 Diéu 141 BLDS niam 2015. Mic
du, Diéu Ié 1a van ban ghi nhan rd nhit cac
chic danh quan 1y, ciing nhu quyén va
nghia vu cua tung nguoi dai dién theo phap
luat, nhung cling chi 1a van ban mang tinh
noi bo va khéng phai noi dung bat budc
phai thong béao cong khai?’. Tir d6, c6 thé s&
gay kho khan trong qua trinh van dung, vi
“diéu & cia phap nhan cho du dugc cong bd
van chi 1a quy dinh noi bo dé rang buoc
nhitng ngudi ctia phap nhan, khdng thé lam
co s& dé rang budc ngudi ngodi. Thuc té,
diéu 18 cua phap nhan thuong rat dai, kho
hiéu vi cau tir phiic tap, khéng chuan xac va
d6i tac khong thé doc toan bo diéu lé cua
phap nhan moi khi xac lap giao dich véi

25 Khoan 2 Piéu 179 LDN nam 2014.
% Khoan 2 Diéu 13 LDN niam 2014.
27 Khoan 1 Diéu 33 LDN niam 2014.

phép nhan... chua ké dén truong hop diéu 18
phap nhéan thay ddi theo thoi gian va vi qué
dai nén c6 thé bi thay thé ma ddi tac khong
thé kiém chung”?®. Hon nita, cac ddi tac cla
cong ty khong phai lac nao ciing tiép can
dugc diéu 18 va bao dam viéc x4c dinh dugce
chinh x4c ndi dung phan quyén ciing nhu
ban diéu 1¢ nao c6 hiéu luc that su?®. Chinh
Vi vay, 0 tac gia cho rang ddy 1a mot sy bd
sung nguy hiém déi véi cac bén tham gia
vao giao dich, vi diéu I& chi 1a quy dinh noi
bo caa phap nhan nhung lai c6 nguy co dé
khai thac chéng lai nguoi tha ba®®. Nhu vay,
rat dé dan dén truong hop giao dich véi
ngudi khong cd tham quyén dai dién hoic
ngudi c6 tham quyén dai dién nhung da bi
thay d6i, cham dut, tir d6 s& dan dén nhiing
rui ro do giao dich v hiéu mang lai.

Trén thuc té, nhiéu doanh nghiép ciing
gap phai nhing vuéng mic va lung ting
trong qua trinh &p dung. Chang han, truong
hop mot 1anh dao cua S¢ giao dich chung
khoan Ha Noi di dua ra van dé: “Néu xay
ra tinh trgng hdm nay, mét nguoi dai dién
theo phap ludr ky van ban véi ngi dung A,
gui cho cac bén o lién quan va cad co quan
quan Iy, ngay mai nguoi dai dién theo phap
lugt kh&c gui mét van ban voi néi dung
hoan toan trai nguoc thi cac bén sé tin ai?”
va didu nay s& dan t6i sy tranh chap giira
cac nhom co dong, gitra nhimg nguoi dai

2 Pd Vian Dai, L& Thi Hong Van, “Hoan thién quy
dinh vé dgi dién trong du thdo B¢ lugt dan si sira
d@6i”, Tap chi Kiém sat, s6 22, 2015, tr. 43.

29 pham Thi Hong Pao (2016), “Mot s6 han ché ciia
Ludt Doanh nghiép va Ludqt Pdu tw nam 2014 can
hoan thién”, Trang thong tin dién to Bo Tu phap:
http://www.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghien-cuu-tr
ao-doi.aspx?ltemID=2066, truy cap ngay
20/02/2018.

3 pd Van Dai, Ludt Hop dong Viét Nam - Ban &n va
binh ludn ban &n, tdp 1, Nxb. Hong Birc - Hoi Luat
gia Viét Nam, 2017, tr. 324.

41



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 12/2018

dién theo phap luat cua doanh nghigp3!.
Mac du, phép luat c6 quy dinh nguoi dai
dién phai thdng béo cho bén tht ba biét vé
pham vi dai dién cua minh, nhung trong
truong hop nguoi dai dién cb tinh khong
thong béo thi lai khdng c6 ché tai dé rang
budc trach nhiém cua doanh nghiép déi véi
giao dich®. Theo ching t6i, néu khéng c6
co ché dé bén thtr ba tiép can Biéu ¢ hay
cac van ban noi bo khac cua doanh nghiép
thi nén ap dung tuong tu nhu quy dinh tai
khoan 1 Diéu 179 LDN nim 2014, d6 la:
“Moi han ché dsi véi thanh vién hop danh
trong thuc hién cong viéc kinh doanh hdng
ngay cua cong ty chi ¢ hiéu luc doi Voi
bén thiz ba khi ngwoi dé dweoc biét vé han
ché ds”.

Cach tiép can nay khong qua mai, trong
Diéu 11.3 Luat Cong ty Nhat Ban nam 2005
cling quy dinh: “Cé thé khang dinh quyén
dai dién day i cia nguoi dai dién doi Voi
ngwoi thiz ba ma ho khdng biét vé nhiing
han ché d6 . Phép luat Anh con quy dinh
vi loi ich cua bén thir ba giao dich véi cong
ty mot cach ngay tinh, quyén han cua céc
giam doc (ngudi dai dién) nhan danh cong
ty (hodc ay quyén lai cho ngudi khac hanh
dong nhan danh cong ty) khdng chiu bat ci
gidi han nao theo cac van ban noi bo cua
cong ty3*. Phap luat Uc con cho phép ngudi
tht ba ngay tinh c6 quyén suy doan

31 Byi Suéng, “Nhiéu nguoi dai dién theo phép ludt
cua doanh nghigp”, http://tinnhanhchungkhoan.vn
/phap-luat/nhieu-nguoi-dai-dien-theo-phap-luat-can-
song-van-vuong-155815.html, truy cdp ngay
10/10/2018.

%2 Khoan 4 Diéu 141 BLDS nam 2015.

3% piéu 11.3 Luat Cong ty Nhat Ban nim 2005,
http://www.japaneselawtranslation.go.jp/law/detail/?
id=2035&vm=04&re=02, truy cap ngay 10/10/2018.
% Piéu 40 Luat Coéng ty Anh nam 2006,
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/46/section
/323, truy cap ngay 10/10/2018.
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(statutory assumptions)®® vé “tham quyén
duong nhién” (apparent authority) hoac
thim quyén miac dinh (implied actual
authority) cua mot dai dién cong ty khi thuc
hién cac giao dich véi nguoi dai dién°.
Nghia 13, vé nguyén tic, hop déng do nguoi
dai dién ky vuot qua pham vi thim quyén
dai dién (defective contracts) van c6 hiéu
luc, trir khi cong ty (nguoi dugc dai di¢n) co
thé ching minh ring nguoi thir ba khong
ngay tinh. NGi cach khac, mot bén giao dich
vai cong ty duoc coi 1a ngay tinh va khong
c6 nghia vy phai tim hiéu viéc giéi han
tham quyén cua ngudi dai dién, trir khi cong
ty ¢ thé chimg minh duoc diéu nguoc lai®’.
O nuéc ta, mac du BLDS khong quy dinh
rd, nhung vé phia nguoi dai dién, cling phai
thira nhan rang, nguoi dai dién theo phap
luat khéng phai chiu trach nhiém ddi véi
cac giao dich duoc x&c 1ap hop phép, vi bén
giao dich la nguoi dugc dai dién chir khdong
phai 14 ngudi dai dién va trén thyc té khi co
tranh chap xay ra, tda an ciing cho rang ho
khéng co lién quan trong vu viéc tranh chap
d6 nén da khong dwa ho vao tham gia t6
tung Voi tu cach 1a nguoi c6 quyén loi,
nghia vu lién quan3®.

% Luat cong ty Uc da dwa nguyén tic “viéc trong
nha” (indoor management rule) va quyén suy doan
dwa trén luat phap (statutory assumptions) vao Diéu
128 va Pidu 129 Lut Cong ty nim 2001.

% Quéach Thay Quynh - Nguyén Thi Van Anh
(2016), “Lai chuyén hop dong vo hiéu do vi pham
tham quyén”, https://www.thesaigontimes.vn/1487
93/Lai-chuyen-hop-dong-vo-hieu-do-vi-pham-tham-
quyen.html, truy cap ngay 09/10/2018.

37 Tim Sewell, Companies vol. 10(1) - Directors and
other officers, shareholders, shares and share
capital (Lexis Nexis, 2011), para. 76.

8 Pd Vian Pai, Lugt hop dong Viét Nam - Ban &n va
binh lugn ban &n, tdp 1, Nxb. Hong Puc, 2017, tr.
289 (Xem thém: Quyét dinh Giam dbc tham s
03/2008/KDTM-GBT ngay 10/01/2008 cua HOoi
ddng Tham phan Toa 4n nhan dan téi cao).
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2. Mot sé dé xuat, kién nghi nhim
hoan thién quy dinh vé ngwoi dai dién
theo phép luat cia doanh nghiép

2.1. Pam bdo thong nhdt trong mét sé
quy dinh vé ngwoi dai dign theo phép ludt
cua doanh nghiép

- Thir nhdt, can bd sung chirc ning “xac
1ap” cac giao dich vao khai niém vé ngudi
dai dién theo phép ludt dugc quy dinh tai
khoan 1 Diéu 13 LDN niam 2014. Cu thé:
“Nguoi dai dién theo phap luat cua doanh
nghiép la ca nhan dai dién cho doanh
nghiép xac lgp, thuc hién cac quyén va
nghia vy phét sinh tir giao dich cua doanh
nghiép, dai dién cho doanh nghiép vai tu
cach nguyén don, bi don, ngudi co quyén
loi, nghia vu lién quan trudc trong tai, toa
&n va céc quyén va nghia vu khac theo quy
dinh cua phap luat”. Viéc bd sung chiac
ning “xéac lap” cac giao dich la can thiét va
phu hop, vi nguoi dai dién theo phép luat
khong chi 1a nguoi “thuc hién” ma con la
ngudi ky két, “xac 1ap” cac giao dich nhan
danh doanh nghiép, d6 ciling chinh la mét
trong cac quyén han then chét cua nguoi
dai dién theo phéap luat va ciing dam bao
thong nhat véi quy dinh tai khoan 1 Diéu
134 BLDS nam 2015.

- Thi# hai, can stra d6i thuat ngir “nguoi
quan ly doanh nghiép” dé khdng mau thuan
V6i quy dinh tai Diéu 55 va Piéu 182 LDN
nam 2014 nhu da phan tich trén. Trong thoi
gian t6i, khi sira ¢6i LDN nam 2014, cac
nha lam luat can xay dung khai niém nguoi
quan ly doanh nghiép phu hop Véi co ciu to
chirc cua tung mé hinh doanh nghiép va
khéng mau thuin véi cac diéu luat con lai
cia LDN. C6 thé tham khao khai niém
nguoi quan ly doanh nghiép cua LDN nam

2005%, vi LDN nam 2005 da tinh toan hop
1y dén co ciu to chac caa ting md hinh
doanh nghiép dé dinh nghia ngudi quan ly
doanh nghiép kha chinh xac va khéng tao ra
mau thuin véi cac diéu luat con lai cua
LDN.

- Thir ba, viéc tach ra thanh hai khoan
(khoan 8 va khoan 9 Diéu 24 LDN nim
2014) khién quy dinh tré nén kém stc tich
Vva tao cho ngudi doc su hiéu nham 1a c6 sy
khac nhau gitra hai khoan trong mot van ban
luat. Vi vay, theo ching téi nén gop chung
quy dinh tai khoan 8 va khoan 9 Piéu 24
LDN nam 2014 thanh moét khoan nhu sau:
“Ho, tén, chir ky, dia chi thuong trd, qudc
tich, s6 Thé can cudc cong dan, Gidy chung
minh nhan dan, Ho chiéu hoic ching thyc
ca nhan hop phép khac cua nguoi dai dién
theo phap ludt cua doanh nghiép”. Viéc gop
chung va chi ghi “ngudi dai dién theo phap
luat” 1a phu hop, vi chi DNTN va thanh
vién hop danh ciia CTHD ciing déu 13 nguoi
dai dién theo phap luat cia doanh nghiép.

- Thiz tw, LDN nam 2014 khong quy
dinh nguoi dai dién theo phap luat duong
nhién cua doanh nghiép d6i véi CTTNHH
hai thanh vién tr¢ 1én. Trong khi do, ciing
cung mot loai hinh doanh nghiép la
CTTNHH mot thanh vién va CTCP lai co
quy dinh vé trudng hop nguoi dai dién theo
phap luat dwong nhién’. Do vay, can bo
sung quy dinh vé nguoi dai dién theo phéap
luat duong nhién cia CTTNHH hai thanh
Vién tro 1én vao Piéu 55 LDN nim 2014

% Khoan 13 Diéu 4 LDN nam 2005: “Nguwoi quan ly
doanh nghiép 1a chi s hitu, gidm @déc DNTN, TVHD
CTHD, Chu tich HPTV, Chu tich cong ty, thanh vién
HDPQT, Giam doc hoac Tong gidm doc va cac chic
danh qudn Iy khdc do Diéu |é cong ty quy dinh”.

40 Khoan 2 Diéu 78, khoan 2 Diéu 134 LDN nim
2014.
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theo hudng nhu sau: “Trong truong hop
biéu 1é cong ty khong quy dinh thi Cha tich
HPTV hodc Giam doc, Tong gidm doc 1a
nguoi dai dién theo phap ludr”. Viéc quy
dinh cac chac danh Chu tich HDTV hoac
Giam dbc, Tong giam dbc 1a ngudi dai dién
theo phap luat duong nhién la phu hop voi
quy dinh tai Diéu 55 LDN nim 2014 vé co
cau to chac quan Iy cong ty va ciing phu
hop véi nhiém vy, quyén han caa Chu tich
HPTV, Giam d6c, Tong Giam doc*.

- Thit nam, dé théng nhat vai khai niém
nguoi dai dién theo phap luat cia doanh
nghiép duoc quy dinh tai khoan 1 Piéu 13
LDN nam 2014 va phu hop véi quy dinh
ciia BLHS nam 2015 (sira doi, bo sung nam
2017), ciing nhu sy thay doi caa BLHS
trong tuong lai, trong thoi gian téi can sia
ddi, bd sung khoan 6 Piéu 13 LDN nim
2014 theo huéng khéi quét, khong quy dinh
liét ké cac toi danh cu thé. Cu thé nhu sau:
“Poi véi CTTNHH hai thanh vién tre Ién,
néu c6 thanh vién lam nguwoi dai dién theo
phap ludt cia cong ty bi tam giam, két an
tU, trén khéi noi cur tri, bi mat hogc bi hagn
ché ndang Ic hanh vi dan si hogc bj tda an
twéc quyeén hanh nghé vi pham tdi theo quy
dinh tai Chuong XVIN* va Chuong XIX*
cua BLHS thi thanh vién con lai duong
nhién lam nguoi dai dign theo phép lugdt cua
cong ty cho dén khi co quyét dinh méi cua
HDTV vé nguoi dai dién theo phap ludt cua
cong ty .

2.2. Cdn xay duwng co ché dé bdo vé
quyén va lgi ich hep phép cia bén thi ba
trong cac giao dich thong qua ngwoi dai
dién theo phéap ludt

41 Piéu 57 va Diéu 64 LDN nim 2014.
42 C4c toi xam pham trat tw quan Iy kinh té.
43 C4c toi pham vé moi truong.

44

- Trudng hop c6 nhiéu ngudi dai dién
theo phap luat cua doanh nghiép, quyén han
va nghia vu cua nhirng ngudi nay dugc quy
dinh trong Diéu 1¢ caa doanh nghiép. Cho
nén, néu bén thir ba khong xem xét ky Diéu
1€ cua doanh nghiép trudc khi xac 1ap giao
dich hozc thdng tin vé viéc phan cong trach
nhiém trong noi bo doanh nghiép thi ho co
thé giao dich v&i nguoi khong c6 tham
quyén dai dién**. Bén canh d6, ndi dung
Gidy chung nhan ding ky doanh nghiép
ciing khong ghi nhan pham vi dugc dai
dien*® va cac thong tin vé chuac danh quan
ly, quyén han, nghia vu cua timg nguoi dai
dién chi duoc thé hién trong Diéu Ié cong ty
khong bat bugc théng bao cong khai®®.

Vi vay, theo nhom tac gia, nén c6 quy
dinh theo huéng: “Moi quy dinh han ché
cua doanh nghiép vé phan cong tham quyén
gizra nhing nguoi dai dién theo phap lugt
trong cung mégt doanh nghiép chs cé hiéu
lwe doi véi bén thi ba khi ho biét duroc vé
sw han ché d6”. Quy dinh nay sé& tao cho
doanh nghiép chu dong hon trong viéc cong
bd thong tin vé ngudi dai dién theo phép
luat véi bén thir ba, tir d6 han ché dugc rui
ro do nhirng giao dich v6 hiéu mang lai va
dam bao phu hop véi quy dinh tai khoan 1
Diéu 179 LDN nam 20147,

4 Nguyén Thi Tinh (2014), Mgt sé y kién vé quy
dinh “nguoi dai dién theo phap ludt” va “con dau”
trong Du thdo Lugt doanh nghiép, Cong thong tin
quéc gia v& diang ky doanh nghiép, https:/
dangkykinhdoanh.gov.vn/NewsandUpdates/tabid/91/
ArticlelD/886/language/vi-vn/Default.aspx, truy cap
ngay 09/10/2018.

% Khoan 3 Diéu 29 LDN nam 2014.

% Khoan 1 Diéu 33 LDN nam 2014.

47 Khoan 1 Diéu 179 LDN nim 2014 quy dinh:
“Moi han ché déi véi TVHD, trong thuc hién cong
viéc kinh doanh hang ngay cua cong ty chi ¢ hiéu
lwc d@oi véi bén thir ba khi nguoi dé dwoc biét vé
han ché dé”.
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- Truong hop thay dbi nguoi dai dién
theo phap luat, néu bén thir ba xac 1ap véi
nguoi khong con lam nguoi dai dién theo
phdp luat cho doanh nghi¢p nra va giao
dich d6 c6 phan bt lgi cho doanh nghiép,
thi doanh nghiép c6 thé dé nghi tuyén bd
giao dich vd hiéu va s& dan dén rai ro qua
I6n cho bén tha ba. Do vay, theo nhom tac
gia can c6 quy dinh bit budc: “Doanh
nghiép phdi cong bé thong tin cho bén thi
ba biét vé viéc thay doi, cham dut tw cdch
nguoi dai dién cua nguwoi dai dién theo
phap ludt lién quan dén giao dich tai thoi
diém xac ldp”. Déi véi doanh nghiép co
nhiéu nguodi dai dién theo phap luat, thi
nguoi dai dién theo phép luat con lai s€ thuc
hién viéc cong bd thong tin. Con ddi véi
doanh nghiép c6 mot nguoi dai dién theo
phap luat thi cip pho phu trach mang hanh
chinh s& thuc hién viéc cong b thong tin.
Tuy nhién, dé dam bao viéc céng b théng
tin duoc kip thoi thi trudc hét can phai cong
bd ngay trén cong thong tin dién tir cua
doanh nghiép sau khi ban hanh quyét dinh
vé viéc thay ddi, cham dat tu cach cua
nguoi dai dién theo phap luat.

Néu nhu doanh nghiép khdng cong bd
thong tin, thi c6 thé coi bén thir ba 1a ngay
tinh, 15i s& thuoc vé doanh nghiép va giao
dich nay cé hiéu luc d6i véi cac bén theo
quy dinh tai diém c khoan 1 Piéu 142
BLDS nam 2015. Di xa hon nita, can thira
nhan mot nguyén tic: Trudc hoic tai thoi
diém xac lap giao dich voi nguoi thir ba,
néu doanh nghiép khdng tuyén b bang vin
ban cho nguoi thir ba ring nguoi dai dién
theo phap luat nhan danh doanh nghiép xac
lap giao dich véi bén thir ba khdng c6 thim
quyén ddi vai giao dich nay, thi bén thir ba

duoc quyén mic nhién suy doan 1a nguoi
dai dién theo phap luat nay cé tham quyén
va giao dich c6 hiéu luc ddi véi doanh
nghiép va bén thi ba.

- Truong hop trong cung mot doanh
nghi¢p, khi mot nguoi dai dién theo phap
luat ciia doanh nghiép da ra mot quyét dinh,
nhung quyét dinh d6 gay bét loi cho doanh
nghiép nén nguoi dai dién theo phap luat
khac lai ra mot quyét dinh phu dinh 1am anh
hudng dén uy tin caa doanh nghiép va niém
tin cua bén thr ba. Vi vay, dé tranh tinh
trang nay, theo nhém tac gia can co vin ban
huéng dan LDN nim 2014 theo hudng:
“Khi nguoi dai di¢n theo phap lugt cua
doanh nghiép da ra mét quyét dinh doi véi
bén thiz ba ma quyér dinh nay da dwoc ban
hanh ding trinh tw, thii tuc, tham quyén, ngi
dung theo quy dinh cua phap ludt va da
dwroc cdng b chinh thirc véi bén thir ba, thi
cO gia tri phdp Iy doi véi cac bén, trir
truong hop cac bén co thoa thudn khac”.

Két luan

LDN nam 2014 ¢6 nhiing cai céch tién
bo vé ngudi dai dién theo phap luat cua
doanh nghiép nhung van chwa dap ting duoc
mong mudn va ky vong that sy cua mdi
truong kinh doanh. Chinh vi vay, trong thoi
gian t6i*® can phai stra doi, bo sung LDN
niam 2014 dé nham dam bao tinh hop ly va
logic trong van ban luat, ddng thoi dé bao
vé tét hon quyén loi cua bén tha ba khi giao
dich véi doanh nghiép c6 nhiéu nguoi dai
dién theo phép luat.

8 Theo Nghi quyét sé 57/2018/QH14 ngay
08/6/2018 ciia Qudc hoi vé Chwong trinh xay dung
luat, phap lénh ndm 2019 va diéu chinh Chwong trinh
xay dung luat, phap 1énh nam 2018, LDN nam 2014
la mot trong céc luat dwoc sira d6i vao nam 2019.
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RAO CAN PHAP LY TRONG HUY PONG, TIEP CAN

NGUON LUC VE VON CUA DOANH NGHIEP KHOI NGHIEP

Pham Thi Giang Thu”

Tom tat: Bai viét trinh bay quan diém cua tac gia vé phap ludt trong linh vuc huy
dong, tiép cdn nguon veon, chi ra nhitng diém chi yéu vé doanh nghiép khéi nghiép va
phap ludr diéu chinh viéc tiép cdn von cia doanh nghiép khai nghiép ciing nhur cac rao
can phép ly vé huy déng vén, tiép can nguén lic vé vén cua cac chu thé khdi nghiép.
Pong thoi, bai viét diea ra gidgi phap trong xay ding va thuc thi phap ludt lién quan dén
huy déng vén, tiép can nguon luc vé von cua cac chu thé khai nghiép.

Abstract: The article presents the author’s viewpoint regarding the law on raising
and access to capital resource, and points out characteristics of start-up enterprises and
the law governing capital access thereof, as well as legal barriers in raising and access
to capital resource of start-up subjects. Further, the article makes proposals for
formulation and implementation of the law related to raising and access to capital of the

start-up subjects.

1. Khai quat phap luat trong linh vuc
huy ddng, tiép can ngudn luc vé von

Pé ¢o duoc niang lyc kinh doanh, céc
doanh nghiép can su nd luc trudc hét ¢ kha
ning tai chinh va kha nang chp nhan rii ro
trong kinh doanh, s ton hao vé tai san.

1.1. Nguén luc vé vén va cdc phwong
theec tiép cdn nguén luc vé von

Nguén lxc vén (tai chinh) dugc hiéu la
khoan tién c6 sdn dé thuc hién hoat dong
kinh doanh, ton tai dudi dang tién mat,
chimg khoan c6 d6 thanh khoan cao hoac
cac khoan tin dung. Trudc khi tién hanh
kinh doanh, nha kinh doanh can phai dam
bao ¢ ngudn tai chinh cho hoat dong kinh
doanh mét cach cé hiéu qua va thanh cong?.
Nguén luc lién quan dén tai chinh va vén

“PGS.TS., Truong Dai hoc Luat Ha Noi.

1 Nguon: http://www.businessdictionary.com/
definition/financial-resources.html, truy cép ngay
19/7/2018.
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phai 14 nguon lyc vat chat, xac dinh duoc
chinh xéc vé gié tri.

Khai niém “tiép can” thudng dugc hiéu
1a “kha niang huong loi tir cai gi d6”. Cu thé
hon, tiép can cd thé hiéu la tap hop cac quan
hé, theo d6, cho phép cac chu thé tham gia
c¢6 duoc, giir dugc, quan 1y dwgc mot nguon
loi x4c dinh truge. Tiép can ngudn luc la
quyén, 13 co hoi dé s dung, quan ly hay
kiém soat mot loai ngudn luc nao do.
Ngudn luc nhu da dé cap ¢ day 1a nguon lyc
tai chinh dé dat dwgc nhitng loi ich nhét
dinh tir nguon lyuc ay.

Pé co dugc ngudn lyc tai chinh (vén),
cac doanh nghiép thuong tiép can theo
nhitng phuong thirc sau day:

Mgt 13, tiép can von thdng qua nhing
quan hé than quen.

Hai 13, tiép can thong qua hoat dong
chao ban ching khoan trén thi trueong ching
khoan.
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Ba I3, tiép can nguon vén thong qua thi
truong tin dung truyén théng.

Bon 13, tiép can ngudn vén thong qua
chao ban dong tién k¥ thuat sb (Initial Coin
Offering - ICO). ICO la thuat ngir méi duoc
hinh thanh tir san pham cua céng nghé
Blockchain, dé cip dén hoat dong chao ban
lan dau dong tién ky thuat sé cua céc cong
ty chuyén vé cong nghé. Pay 1a cach thuc
goi vbn ban dau cua cac doanh nghiép khoi
nghiép séng tao. Cach thuc tao vén mai nay
da gay tranh cdi ¢ nhiéu quéc gia (trong do
c6 Viét Nam).

Nam la, tiép can ngudn vén théng qua
céc phuong thirc chiém dung vén caa doanh
nghiép, to chirc. Thuc té tir xa xua, viéc cac
cha thé kinh doanh chiém dung vén Ian
nhau théng qua hoat dong mua ban thanh
toan cham da 1a phd bién. Pay chinh 13
ngudn gbc hinh thanh cac “coéng cu nhan
no” thong qua cac giao dich thuong mai.
Phép luat Viét Nam cling da ghi nhan hinh
thuc nay.

Sau 13, tiép can von cua céac to chuc,
quy dau tur.

1.2. Kheai nghiép va doanh nghiép khgi
nghiép

Khai nghiép (Startup) la thuat ngi chi
nhitng doanh nghi¢p dang trong giai doan
bat dau kinh doanh, vé&i nghia hep thudng
hay dé cap dén céac cong ty hoat dong trong
linh vuc cdbng nghé trong giai doan lap
nghiép. N6i dén khoi nghiép 1a noi dén qua
trinh hoat dong, xay dyng ¥ tuong ban dau
dé cung cap cac san pham hoac dich vu véi
“nhitng diéu kién khong chac chan nhat”.

Diém dang noi & day 13, thuat ngir khoi
nghi¢p da duogc dé cap rat nhiéu trong doi
séng kinh té - xa hoi, nhung lai chua dugc
dé cap dén trong bat ky mot van ban phap

luat nao. Truéc khi Luat HS trg doanh
nghiép nho va vira dugc Québc hoi thdng qua
vao ngay 12/6/2017, Dy thao Luat Ho tro
doanh nghiép nho va vira c6 dé xuat khai
niém khoi nghiép va khaoi nghiép sang tao.
Theo do, “Khai nghiép la qué trinh hién
thuc ¥ tuang kinh doanh, bao gom qué trinh
thanh 1ap va van hanh doanh nghiép trong
vong 05 nam ké tir ngay duoc cip Gidy
ching nhan dang ky doanh nghiép lan dau,
chua niém yét trén thi truong ching khoan™?
va “Khoi nghiép sang tao (startup) la quéa
trinh khoi nghiép dua trén viéc tao ra hoac
tng dung két qua nghién ctu, giai phap ky
thuat, cong nghé, giai phap quan 1y dé nang
cao nang suat, chat luong, gia tri gia ting
ctia san pham, hang hda va c6 kha ning tang
truong nhanh™®. Tuy nhién, Luat Ho trg
doanh nghiép nhé va vira nam 2017 khong
dé cap dén khai niém khoi nghiép va khoi
nghiép sang tao ma chi quy dinh vé “doanh
nghiép nho va vira khaoi nghiép sang tao la
doanh nghiép nho va vira duoc thanh lap dé
thyc hién y tuong trén co sd khai thac tai san
tri tug, cong nghé, moé hinh kinh doanh méi
va c6 kha ning ting truéng nhanh™,

Doanh nghiép khéi nghiép c6 mot sd
dac diém sau:

Thiz nhat, quy mé vén sé hitu chu
thuong rat nho. Véi doanh nghiép khoi
nghiép, dac biét l1a khoi nghiép sang tao,

2 Khoan 9 Diéu 3 Du thao 1 Luat HO trg doanh
nghiép nho va vira, http://duthaoonline.quochoi.vn/
DuThao/Lists/DT_DUTHAO_LUAT/View_Detail.a
spx?ltemID=1196& TabIndex=1&LanID=1197, truy
cap ngay 18/7/2018.

3 Khoan 1 Diéu 3 Dy thao 1 Luit H3 tro doanh
nghiép nho va vira, http://duthaoonline.quochoi.vn/
DuThao/Lists/DT_DUTHAO_LUAT/View_Detail.a
spx?ItemID=1196&TabIndex=1&LanID=1197, truy
cap ngay 18/7/2018.

4 Xem khoan 2 Diéu 3 Luét HS trg doanh nghiép nho
va vira s6 04/2017/QH14 ngay 12/06/2017.
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nhu cau vén rat 16n dé trién khai ¥ tuong
hoac md hinh kinh doanh mdi. Nhitng y
tuong hay mo hinh nay thuong chwa co tién
€ nén kho xac dinh dugc muac dd rai ro
cling nhu gia tri thyc, vi vay viéc tiép can
vbn s& gap phai nhilng kho khian dang ké.
Ngoai ra, nang luc von ban dau cua doanh
nghiép khai nghiép hoac doanh nghiép khoi
nghiép sang tao thuong rat nho, chinh diéu
nay s& han ché co hai tiép can von bang con
duong tin dung thong thuong.

Thur hai, doanh nghiép khai nghiép luén
mang tinh sang tao. Tinh sang tao gilp
doanh nghiép tao ra nhitng san pham c6 gia
tri gia tang cao so vé&i chi phi tao ra san
pham, c6 kha ning ting truéng nhanh va
trong chirng muc nhat dinh, c6 thé mo ra
md hinh kinh doanh méi cho nén kinh té.
Theo John R. Dearie (2017), nho tinh sang
tao, cac doanh nghiép khai nghiép da dong
gop rat 16n dén tang truong kinh té Hoa ky
nhitng nam 1950°. Nhu vay, tinh sang tao
cua cac doanh nghiép khoi nghiép can duoc
khuyén khich dé mo ra nhung huéng phéat
trién mai cho nén kinh té thé gioi, trong do
co Viét Nam.

Thiz ba, san pham duoc tao ra giai
quyét duoc nhiéu khiém khuyét cua diéu
kién kinh té x& hoi. Bién hinh nhét cé thé
n6i dén san pham cua blockchain trong
viéc xac dinh tinh chan thyc va duy nhat
cua cac giao dich hanh chinh kinh té, 1am
tién dé cho viéc quyét dinh xay dung céc
chinh phu dién ta & cac qubc gia. Viéc Lao
quyét tdm xay dung chinh pha van hanh
bang céng nghé blockchain dau tién &
Pong Nam A, chi sau cac Tiéu Vuwong

5 Xem: John R. Dearie (2017), The Start-ups Slump:
Can Tax Reform Help Revive Entrepreneurship?,
https://files.taxfoundation.org/20171003090316/SA
HtoJEC-10.3FINAL.pdf, truy cap ngay 24/07/2018.
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quéc A rap Théng nhit (UAE)va Cong
hoa Estonia la vi du dién hinh®.

Ther tur, tinh d& bi thau tém hoic c6 tudi
tho ngén.

1.3. Céc bg phdn cdu thanh cia phéap
lugt vé tiép c@n von cia doanh nghiép khai
nghiép

Pé tiép can dugc ngudn von véi nhiéu
phuong thirc khac nhau, cac qudc gia trong
dé c6 Viét Nam thuong dua ra nhém quy
pham diéu chinh cac van dé sau day:

Mgt 13, xac dinh tu cach chi thé khi tiép
can von.

Khi dé cap dén tu cach cha thé tiép can
vén, phap luat Viét Nam thuong dé cap dén
viéc nhan dién & cac goc d6 luat chung va
luat chuyén nganh. Ddi véi goc do luat
chung, Bo luat Dan sy nim 2015’ quy dinh
vé chu thé tham gia quan hé dan su 1a phap
nhan va ca nhan. Piém dang luu y ¢ day 1a,
theo cach hiéu nay thi chia thé tham gia
quan hé dan sy khong cd cha thé 1a “td
chuc”. Bé thiét 1ap quan hé tai chinh cu thé,
cac luat chuyén nganh c6 nhirng quy dinh
1am rd hon vé Van dé nay. Diém co thé thay
rd rang nhat d6 1a viéc xac dinh tu cach khi
tham gia quan hé lién quan dén tin dung, tai
chinh vai khach hang. Van dé nay tac gia sé
dé cap chi tiét & phan sau trong bai viét nay.

Hai 13, xac dinh diéu kién khi tiép can
vén thuong dé cap dén ba nhom diéu kién
sau day:

The nhat, nhom diéu kién vé tinh trang
hoac hién trang cua doanh nghiép khoi
nghigp, trong do dé cap dén diéu kien vé

6 Xem: Lao thic ddy xay dung chinh phu van hanh
bang blockchain dau tién ¢ Doéng Nam A,
http://cafef.vn/lao-thuc-day-xay-dung-chinh-phu-van
-hanh-bang-blockchain-dau-tien-0-dong-nam-a-2018
0619201421409.chn, truy cip ngay 19.06.2018

7 Xem Diéu 9 B9 luat Dan sy nam 2015.


https://files.taxfoundation.org/20171003090316/SAHtoJEC-10.3FINAL.pdf
https://files.taxfoundation.org/20171003090316/SAHtoJEC-10.3FINAL.pdf

RAO CAN PHAPLY...

hinh thie phap 1y, linh vuc kinh doanh, cac
ho so lién quan dén doanh nghiép.

Ther hai, nhom diéu kién vé ning luc tai
chinh hién c6. Thong thudng cac ngudn von
dugc chuyén giao can c6 minh ching cho
viéc ngoai phan vén dy dinh huy dong, ban
than doanh nghiép ciing da dat muc do toi
thiéu (von diéu 16 khong dudi mic vén phap
dinh, tinh hinh tai chinh, két qua kinh doanh
lién trude cia doanh nghigp).

Thi# ba, nhom diéu kién vé nhan sy (con
nguoi). Nhom diéu kién nay thuong xac dinh
cé4c tiéu chi nham dam bao ngudn von chuyén
dén doanh nghiép s& duoc st dung an toan,
¢6 hiéu qua va c6 mac sinh 1oi cao nhét.

Ba I&, bién phap bao dam ddi véi nguon
vbn tiép can. Cho du 1a ngudn vén cha s
hitu hay ngudn vén vay, phap luat thuong
quy dinh céac bién phap bao dam ddi voi
ngudn vén tiép can nham han ché rui ro cho
nha dau tu ban dau. DI véi nguon vén cha
s& hitu, ngodi viéc quy dinh diéu kién tiép
can von, quy dinh cac cach thic tiép can
nguon von ciing 1a phuong an dam bao an
toan cho nguén von caa nha dau tu. Pidu do
ly giai vi sao bén canh nhirng phuong thirc
dugc phéap luat cho phép con cO nhiing
phuong thic phép luat khuyén céo rui ro
hodc cam thuc hién. Di voi ngudn véon vay,
c4c bién phap dam bao bang tai san, dam
bao bang nghia vu tai chinh cia bén thir ba
chinh 1a céc rdo can dé han ché rai ro cho
cac khoan vén cho vay cta nha dau tu.

Céc bién phap bao dam ngudn vén tiép
can nay thuong chinh 1a rao can dé céc
doanh nghiép khoi nghiép hay khoi nghiép
séng tao tiép can vbn do tinh non tré, tinh
han ché vé tai san bao dam ciing nhu tim
kiém su bao dam bang nghia vu tai chinh
cua bén thir ba. Theo d6, néu tao kha ning
tiép can von nhiéu hon cho doanh nghiép

khai nghiép hay khai nghiép sang tao ciing
ddng nghia véi viéc phai c6 nhitng quy dinh
cu thé riéng cho nhém chu thé dic thu.

Bon 13, giGi han cac khoan vén va ning
luc cua doanh nghiép khoi nghiép. Xuat
phét tir yéu cau st dung cd hiéu qua ngudn
vbn c6 duge, dam bao quyén loi cua nha
dAu tu (v6i tu cich 1a chu s hiru hogc chu
no dbi véi doanh nghiép) va phan tan rui ro,
phap luat thuong quy dinh cu thé gigi han
cho phan vén caa mdi dot huy dong, khoang
thoi gian can thiét giita cac dot huy dong
(néu sir dung céch thirc huy dong theo luat
chang khoén), gisi han téi da ma doanh
nghiép va cac bén lién quan cua doanh
nghiép cd thé tiép can nguon vén cia cac to
chuc tin dung (theo luat cac t6 chic tin
dung) hoac gigi han téi da cho ngudn von
c6 thé nhan dugc (tr ngudn von hd tro cua
cac quy hd tro thudc ngudn vén ngan sach
nha nudc)... Cach quy dinh cu thé trong
mdi trudng hop c6 thé khac nhau tir viec
xac dinh hién trang doanh nghiép khi tiép
Ccan nguodn von.

Ném la, gidm sét sau khi tiép can vén va
co ché thu hoi ddi véi cac khoan no. Déi véi
cac khoan vén thuoc sé hitu chu, viéc béo
céo két qua thu hat vén duogc coi 1a yéu cau
bat buoc va phai quy dinh rd thoi diém béo
céo két qua tiép can von so hitu cha cho ting
trudng hop. Van dé nay dugc quy dinh tai
Luat Doanh nghiép hoac Luat Chung khoan.
Déi v6i cac khoan von vay, giéi han nay
dugc quy dinh tai Luat T6 chuc tin dung.

2. Nhan dién cac rao can phap ly vé
huy déng vén, tiép can ngudn luc vé vén
ciia cac chii thé khéi nghiép

2.1. Rao cdn vé tiép cgn von tir to
charc tin dung

Vi cac doanh nghiép khai nghiép, kho
khan khong phai la cong nghé lac hau, trinh
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d6 lao dong thap ma chinh & nhirng yéu cau
thong tin minh bach, tai san thé chap, ty 1&
vay von cua cac doanh nghiép nay con rat
han ché.

Phan 16n cac doanh nghiép khoi nghiép
quy md nho, tham chi rt nho, chi 13 mot
nhom ca nhan tap hop dé xay dung y tuéng
sang tao; von chu so hitu va ning lyc tai
chinh déu han ché; thiéu hoic khong co tai
san bao dam; quyén so hiru d6i véi tai san
c6 thé khong rd rang; chua co su hop tac
manh mé& tir t6 chuc tin dung dé co cau lai
hd so xin vay. Chinh nhing diéu d6 dan dén
cac doanh nghiép khai nghiép, khai nghiép
sang tao mat di co hoi tiép can vdn kinh
doanh tiém ning.

Thuyc té cho thay, kha ning tiép can von
tir cac to churc tin dung cua céc doanh nghiép
khai nghiép chi & mirc 30%8. Viéc tiép can
vén hién tai da kho, cac 1an tiép can vén tiép
theo lai thém phan kho khin do khé duy tri
tinh trang str dung von va chiing minh ning
lyc tai chinh. Viéc tiép can vén khong 6n
dinh din dén doanh nghiép tim kiém cac
ngudn vén phi chinh thic véi gia cao.

Thuc trang nay xuat phét tir chinh viéc
thue thi cac diéu kién cho vay theo Luat T
chuc tin dung, cac vin ban huéng dan thi
hanh va chinh tir tdm ly so trach nhiém cua
bén cap tin dung. Piéu kién nay duoc quy
dinh tai Diéu 7 Thong tu 39/2016/TT-
NHNN ngay 30/12/2016 quy dinh vé& hoat
dong cho vay cua to chuc tin dung, chi
nhanh ngan hang nudc ngoai dbi véi khach
hang. Viéc ap dung diéu kién cép tin dung
va nang lyc cua doanh nghiép khaoi nghiép
thé hién & nhiing diém chinh:

8 Xem: Thanh Trung, Doanh nghiép nhé va vira vin
khé tiép cdn tin dung, http:/ivcei.com.vn/doanh-
nghiep-nho-va-vua-van-kho-tiep-can-tin-dung, truy
cdp ngay 2/4/2018.
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Thit nhdt, vé& viéc xac dinh ning luc
phap luat dan sy cua doanh nghiép, nang luc
phép luat dan su va nang lyc hanh vi dan su
cua nguoi dai dién theo phap luat cua doanh
nghiép tai thoi diém dé nghi cép tin dung.
Céac to chirc tin dung thudong phén dinh
nhom khach hang khoi nghié€p, khéi nghiép
sang tao vao nhoém khach hang SME (doanh
nghi¢p nhdé va vua) 1a nhom cé do rui ro
cao; co ché thim dinh tin dung va cép tin
dung thuong rat khé khin so v6i nhom
khéch hang doanh nghi¢p khac.

Thir hai, danh gia tinh hop phap cua
muc dich vay vén. Thong thuong, doanh
nghiép ciing nhu bat ky khach hang nao déu
dua ra thong tin muyc dich vay vén cia minh
1a hop phéap. Ddi v6i cac doanh nghiép khai
nghiép, viéc chung minh tinh hop phap cta
muc dich vay vén thuong & mirc d6 don
gian, thé hién tai hd so vay von. Vi vay,
viéc xem xét dé quyét dinh cho vay khong
phai lac nao ciling thuc hién dugc nhanh
chong va thuan tién. Piéu nay cang kho
khan hon khi xem xét vé muyc dich vay von
hop phap ctua cac doanh nghi¢p khoi nghiép
sang tao. San pham cia cic doanh nghiép
khoi nghiép sang tao co thé kho tién lugng,
dinh tinh; khai niém xay dung mot “moi
truong sinh thai” cho mot van dé nao do
thuong kho can dong. Chinh nhimg diéu
ndy dan dén kho khan cho to chirc tin dung
khi quyét dinh cho vay va khoan tin dung c6
thé cho vay.

Thir ba, vé tinh kha thi trong phuong an
stt dung von. Piéu nay duoc xac dinh thong
qua cong tac thdm dinh tinh kha thi cua
phuong an st dung von, thé hién cac noi
dung: Tinh phép ly ctia du an, phuong an;
tong ngudn von can st dung, chi tiét cac
loai ngudn von trong tong ngudn von can sir
dung; doanh thu, chi phi, lgi nhuin cua
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phuong an st dung von; ngudn tra no cta
khach hang: Ngudn thu tir phuong an, du an
kinh doanh hodc cic ngudn thu hop phap
khac cua khach hang dam bao kha nang tra
no; thi truong san phém... Pdi v6i cac chu
thé méi gia nhép thi trudng, viée phan tich
danh gia kha niang st dung vén kha thi véi
nhirng cong thirc cho trude cua cac t chire
tin dung hau nhu din dén sy bé tic vé co
hoi vén cho doanh nghiép khoi nghi¢p. Béi
1&, tit ca cac yéu t duoc xem xét déu &
muc do “khoi dau”, khong dé dang cho vi¢c
nhan dugc ngudn von.

Thir ti, phan tich, danh gia vé kha niang
tai chinh cua khach hang. Khach hang dugc
danh gia 1a c6 kha ning tai chinh dé tra ng
(trir khach hang vay vbn c6 bao dam bang
s6 du tién gii 100% gia tri no cho vay, bao
gom ca gbc va lai tién vay), thé hién qua cac
tiéu chi co ban sau:

- Kinh doanh c6 hi¢u qua, ndm trudc
lién ké c6 13i. Truong hop nam trudc lién ké
16 va/hodc c6 16 liy ké thi phai co phuong
an khac phuc 16 kha thi va c6 kha ning tra
ng day du, ding han trong thdi han cam két.
Dbi véi phap nhan méi thanh 1ap, chua cé s6
liéu vé tinh hinh hoat dong kinh doanh, viéc
danh gid kha nang tai chinh cta khach hang
s& thong qua phan vbn thuc gép cua cic
thanh vién/c6 dong thé hién trén su can dbi
ké toan ctia doanh nghiép so véi von diéu 18
da dang ky trén gidy chting nhan ding ky
doanh nghiép/gidy chimg nhan dau tu.

- Khong ¢ no xau, no da xir 1y rui ro to
chirc tin dung cho vay va cic to chic tin
dung khac tai thoi diém thdm dinh cho vay,
trir truong hop thude déi tugng chinh sach
theo quy dinh ciia cdp c6 tham quyén duoc
tiép tuc cho vay hodc khach hang duoc cho
vay thdo g& kho khan quy dinh.

- C6 vbn d6i tmg tham gia vao phuong
an, du an kinh doanh va duoc xac dinh dua
trén cac ngudn von: Vén ddi tmg = Vén luu
dong rong + Vén khéc.

Thir néim, diéu kién vé tinh hinh tai chinh
minh bach, lanh manh, 4p dung lai suét thoa
thuén, vé bao dam tién vay. Viéc tham dinh
cac diéu kién cho vay 13 can cir &é ngan hang
lap b&o cdo tham dinh, dé xuat viéc cho vay
hay khong cho vay, mic cho vay, thoi han
cho vay, bién phéap bao dam tién vay, muc i
suat cho vay, lai suat qua han, 14i suat cham
tra va cac noi dung khac cé lién quan....
Chinh vi vay, ngédn hang phai cé nhing quy
dinh rd rang va doi ngii can bo ddy du ning
lyc, trinh do dé tham dinh noi dung trén,
tranh truong hop cho vay khong ding muc
dich dan dén céc rai ro cho ngan hang vé
sau. Pé phong ngira rii ro, khi ngudn vén
huy dong duoc hitu han va gii han cap tin
dung ciing chi dimg ¢ muc d6 nhét dinh,
ngan hang s€ khong lua chon phuong an cho
cac doanh nghié¢p khoi nghiép, khoi nghiép
sang tao vay von. Diéu nay ciing dong nghia
v6i viée canh cira vay von dong lai ddi véi
cac doanh nghiép khoi nghiép.

Ngoai cac diéu kién trén, doanh nghiép
con c6 thé gap rao can vé gia tri khoan tin
dung dwoc cap va thoi gian cp vén (néu
duoc cap tin dung) so voi nhu cau vén®. Bé
huy d6ng moi ngudn lyc tai chinh, doanh
nghiép c6 thé chip nhan nhan khoan vén
Véi gia tri thip va thoi han ngan dé phuc vu

9 Piéu 128 Luat C4c T chue tin dung 2010 quy dinh
chung vé "Gigi han cép tin dung", "Téng muc du ng
cap tin dung dbi v6i mot khach hang khong dugc
vuot qua 15% von ty c¢6 ciia ngan hang thuong mai,
chi nhanh ngan hang nudc ngoai, quy tin dung nhan
dan, t6 chirc tai chinh vi mo; tong mirc du ng cap tin
dung d6i véi mot khach hang va nguoi c6 lién quan
khong duge vuot qua 25% von ty ¢6 cua ngan hang
thuong mai, chi nhdnh ngan hang nudc ngoai..."

o1
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cho nhu cau vén cip bach cuia du an dau tu.
Cac khoan vén ngin han khién doanh
nghiép phai chip nhan moi diéu kién dé c6
vbn bu diap cho thoi gian con lai, lam doi
chi phi dau tu kinh doanh, ddng thoi gay
kho khan trong viéc kiém soat dong tién,
quan tri tai chinh. Khi “giat gau, va vai”,
doanh nghiép s€ bi dong trong viéc tra ng va
hiu nhu khong con 1gi nhuan trong dau tu
kinh doanh. Ban than ngudn vén chi so hitu
ban dau cua cac doanh nghiép nho, doanh
nghiép khoi nghiép cling bi an mon trong
ngan han. Piéu d6 1y giai vi sao, bén canh
s6 doanh nghiép ding ky mai'® thi sé6 doanh
nghiép hoan tat thu tuc giai thé doanh
nghiép ciing 1a con s6 rat dang ké™

Cubi cung la tam ly so trach nhiém cua
bén cép tin dung dan dén nguy co cac doanh
nghiép SME ndi chung va doanh nghiép khai
nghiép, khai nghiép sang tao noi riéng kho
dat dugc mong mudn vé tiép can ngudn vén.

DPé duoc cap tin dung, cip c6 tham
quyén phai thim dinh va ban hanh quyét
dinh cho vay. Bo may quan tri va diéu hanh
cung vai hoat dong caa ho ¢o vai tro quan
trong trong hoat dong cap tin dung va theo
d6, kiém soat va han ché rui ro tin dung.

Bén canh d6, chinh co quan quan tri
(Hoi dong quan tri, Hoi dong thanh vién) va
bo may diéu hanh (Téng giam dbc va cac
chtic danh khac duoc phap luat hoac Biéu 1é
t6 chiic tin dung quy dinh) ciing co trach
nhiém ddi voi cac khoan tin dung dugc cap

10 i dy: S6 danh nghiép diang ky méi trong théng
4/2018 1a 14.510, 16n nhét trong ca 6 thing dau nim
2018, http://www.mpi.gov.vn/congkhaithongtin/
Pages/solieudoanhnghiep.aspx, truy cap ngay
25/07/2018.

11 Vi dy: Ciing trong thang 4/2018, s6 doanh nghiép
hoan thanh thu tuc giai thé 1a 1554, http://www.
mpi.gov.vn/congkhaithongtin/Pages/solieudoanhnghi
ep.aspx, truy cap ngay 25/07/2018.
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theo luat dinh'?. Tuy nhién, quy dinh phap
lut cho du di cé nhitng diéu chinh nhat
dinh'®, nhung diéu kién cho vay hau nhu
khong co gi thay d6i. Diéu kién cho vay con
quy dinh qué chung chung, gay khoé khan
cho ngan hang thuong mai trong qua trinh
thuc hién, dan dén nguy co vi pham céc
diéu kién cho vay ma ban than ngan hang
thuong mai chua tién Iuwgng hoac vi pham
véi 16i vo y**. Chang han, quy dinh vé diéu
kién vay von cua khach hang la khi c6 kha
nang tai chinh, c6 muc dich vay von hop
phép, c6 kha nang tra ng khoan vay. Quy
dinh nhu vay sé& khién cach hiéu cua té chuc
tin dung va khach hang hiéu theo phuong an
m& Vi CAc tiéu chi trén khong c6 dinh lugng.
Tuy nhién, day cling chinh 1a sai pham
mang tinh phd bién cua cac td chic tin dung
khi bi thanh tra hoat dong tin dung hay
thanh tra toan dién'®. Piéu d6 ciing dong
nghia voi viéc han ché co hoi tiép can von
cia doanh nghiép khoi nghiép, doanh
nghiép khai nghiép sang tao. Mac du phap
luat “khuyén khich té chic tin dung cho vay

2 Pham 'Thi Giang Thu, Bt cdp trong phap ludt diéu
chinh té chirc, hoat déng ciia té chirc tin dung voi
viéc han ché rii ro tin dung hién nay, Tap chi Nha
nude va Phap luat, sb 10/2015, tr. 55.

13 Thong tu 39/2016/TT-NHNN ngay 30/12/2017
quy dinh vé hoat ddng cho vay ciia té chirc tin dung,
chi nhanh ngdn hang nwée ngoai doi véi khach hang
dd thay thé cho Quyét dinh sb 1627/2001/Qb-
NHNN ngay 31/12/2001 ciia Théng dé¢c Ngan hang
Nha nuée Viét Nam vé viéc ban hanh Quy ché cho
vay cua to chirc tin dung d6i voi khach hang va cac
vin ban sita d6i bd sung Quyét dinh sb
1627/2001/QD-NHNN.

14 Nguyén Ngoc Luong, Luan 4n tién si Luat hoc,
Phdp ludt diéu chinh hoat déng cdp tin dung ciia
ngdn hang thwong mai ¢ Viét Nam, Truong Dai hoc
Luét Ha No¢i, 2017, tr. 113.

15 L& Thi Thu Thuy (2016), Phdp ludt vé cdc bién
phap han ché rii ro trong hoat déng cho vay cua cac
16 chirc tin dung & Viét Nam va mot s6 nuée trén thé
gidi, Nxb. Pai hoc Qudc gia Ha Noi.
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d6i voi doanh nghiép nho va vira dua trén
xép hang tin nhiém doanh nghiép va bién
phap phl hop khac”®, nhung tim 1y e ngai
tir cac to chuc tin dung din dén quy dinh
phap luat kho di vao thyc tién.

2.2. Rao cdn vé khd ndng huy dong
von chi sé hiau thong qua thi frwong
chérng khoén

Thi truong chimg khoan 1a moéi truong
thu hat vén chi yéu véi myc dich dau tu
vao chting khoan (co phiéu hoic ching chi
quy dau tu, trong phan nay co phiéu dugc
xem Xét mot cach wu tién) va chirng khoan
no (tréi phiéu). Bé c6 co sé cho viéc huy
dong vén cha sé hitu qua thi trudng ching
khoan, khoan 3 Diéu 110 Luat Doanh
nghiép nam 2014 quy dinh: “Cong ty cb
phan c6 quyén phéat hanh c6 phan cac loai
dé huy dong vén”. Doanh nghiép khoi
nghiép vé Iy thuyét ¢ thé chao ban c6 phan
ra cong ching theo Dicu 122 khoan 1 Luat
Doanh nghiégp va Piéu 12 Luat Chuang
khoan. Tuy nhién, c6 thé nhan thdy, doanh
nghiép khai nghiép, khoi nghiép sang tao
kho co diéu kién dé chao ban cb phan ra
cong chung dé tro thanh cong ty dai chung.
Vi theo Piéu 12 Luat Chuang khoan, thoi
diém trudc khi chao ban vén diéu 1é phai
gop la tir 10 ty dong, chua dé cap dén cac
diéu kién khac. Doanh nghiép khoi nghiép
kho c6 thé dat mac von nay. Véi mic vén
diéu lé trung binh caa céc doanh nghiép nho
va viral’ hién nay, co hoi huy dong vén
théng qua thi truong ching khoan theo Luat

16 Khoan 1 Piéu 8 Luat Hb tro doanh nghiép nho va
vira nam 2017.

17Ty 2011 dén 2016, S6 von dang ky binh quan mot
doanh nghiép lan luot 1a: 6,62; 6,69; 5,18; 5,78; 6,35
8,09 ty ddng. Ngudn: Bo Ké hoach va dau tu — Cuc
phat trién doanh nghiép, Sdch trang Doanh nghiép
nho va vira Viét Nam, Ha Noi — 2017, tr. 11.

Chtng khoan duong nhu khong dat ra voéi
mo hinh nay.

2.3. Ra0 cdn vé khd ndng tiép cdn cac
quy dau tw rii ro

Bén canh Luat Ho tro doanh nghiép nho
va vira, thoi gian qua Chinh phu ban hanh
Nghi dinh 39/2018/ND-CP ngay 11/3/2018
quy dinh chi tiét v& tiéu chi va tha tuc xéac
dinh doanh nghiép nho va vira, doanh
nghiép siéu nho, phuong thirc va diéu kién
duogc lya chon tham gia d& an hd tro doanh
nghi¢p nho va vura. Vi 216.859 doanh
nghiép duoc thanh 1ap méi va ngudn vén
dang ky 1.295,9 nghin ty trong ndm 2017,
nhu cau tiép can vén la vo cung to Ion.
Trong khi d6, tong vén hd trg tr nim
2013'® 13 qua khiém tén so véi nhu cau
doanh nghiép. Tac gia dong thuan voi y
kién cho rang “thyc té cho thay ngudn vén
diéu I¢ 2.000 ty cua Quy la quéa eo hep ddi
véi nhu cau hd tro cia hon 500.000 doanh
nghiép vira va nho trén pham vi toan qubc®.
Néu chi véi “ngudn vén diéu 1é 837,25 ty
ddng cua Quy duoc cap tir Ngan sach nha
nuéc cho ndm 2016 da 1a vén moi ciia Nha
nuéc cho viéc huy dong cac nguon tai chinh
ngoai Nha nuéc cling tham gia ho tro doanh
nghiép vira va nh6?°, hoan toan cé thé hinh
dung duoc co hoi hiém hoi cia doanh
nghiép nho va vira tiép can ngudn tai chinh
tir qu¥ hd tro tai chinh ctia Nha nuéc véi i

18 Nam ma Quy hd tro phat trién doanh nghiép vira
va nho dugc thanh 14p va hoat dong theo Quyét dinh
601/QD-TTg ngay 17/04/2013 ciia Thu tuéng Chinh
phu.

19 Xem: Xuan Than, Quy Phat trién doanh nghiép
nho va vira: Tang ngudn von hd trg, doi phuong thire
cho vay, https: //vov.vn/kinh-te/quy-phat-trien-dnnv
v-tang-nguon-v on-ho-tro-doi-phuong-thuc-cho-vay-
558789.vov, truy cap ngay 3/8/2018.

2 Ngudn: http://phattriendnnvv.mpi.gov.vn/Pages/
tinbai.aspx?idTin=91&idcm=30, truy cip ngay
20/8/2018.
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SUit uu 4i: 5,5% ddi vai cac khoan cho vay
ngan han va 7% dbi véi cac khoan cho vay
trung va dai han?.,

2.4. R&0 cdn vé sw chuwa cho phép doi
Vi hoat dong huy déng vén cia cac doanh
nghiép khai nghiép sang tao

Hoat dong chao béan lan dau dong tién
ma hoa (token) dugc dién ra & nudc ngoai
Va Cca ¢ trong nudc dan dén rat nhiéu van dé
phat sinh.

Néu hau hét cac san pham cua nén cong
nghiép 4.0 dugc doén nhan mot cach nong
nhiét thi tién ky thuat s6 dang 1a van dé nan
giai khi khéng dugc cong nhan trong moi
hoat dong phat hanh ciing nhu giao dich &
Viét Nam.

Ngay 11/4/2018 Thua twdéng cd Chi thi
s6 10/CT-TTg vé tang cudng quan ly céc
hoat dong lién quan téi Bitcoin va cac loai
tién ao tuong ty khac. Theo do, cac cong ty
dai ching, céng ty chung khoén, cong ty
quan ly quy, cac quy dau tu chang khoan
khong dwoc thuc hién céc hoat dong phat
hanh, giao dich va méi gigi giao dich lién
quan toi tién 4o trdi phép luat. Nhu vay,
viéc phét hanh va giao dich tién ky thuat s6
bi cAm & Viét Nam. Piéu ndy dan dén tinh
trang cac doanh nghiép khai nghiép ¢ Viét
Nam di tién hanh chao ban dong tién ky
thuat s6 (ICO) & nude ngoai, ma trudc hét 1a
Singapore?. Tuy vay, quan diém cua tac gia

21 Nguén: http:/phattriendnnvv.mpi.gov.vn/Pages/
tinbai.aspx?idTin=91&idcm=30, truy cép ngay
20/8/2018.

22 Phat biéu ctia 6ng Nguyén Hoa Binh, chu tich
NextTech Group: “Khdng nén dé dong tién cia cdc
doanh nghiép va nha dau tw & Viét Nam chay ra
nhitng thi truong quéc té, ma trudc hét la
Singapore” trong bai tham luan “Hanh lang phap 1y
quan 1y tién 4o & cac nudc trén thé giéi”, hoi thao
“Xay dung khung phdp 1y vé tien do tai Viét Nam —
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vé Van dé nay co diém khong dong thuan.
Bai, khi ching ta chua danh gia duoc hét
mtrc do rai ro va kha niang kiém soat cua
cac doanh nghiép khi thyc hién ICO cling
nhu chwa cé sy ddu tu mot cach thoa dang
thi dau tu vao dong tién ki thuat sb ciing
ddng nghia véi viéc dau tu rai ro.

O Singapore, viéc tao diéu kién cho cac
doanh nghiép khai nghiép sang tao tién
hanh 1CO hién nay ludn gin véi trach
nhiém cua cac Quy dau tu rai ro (venture
capital funds — VC) va dat ra rat nhiéu diéu
kién cho VC, gin véi Luat Chung khoan va
Luat Vé giao dich twong lai (Securities and
Futures Act). Mirc do “kho” rat cao cho céc
nha ddu tu ndm giir tién ky thuat sé duoc
ICO?%. Bén canh d6, Ngan hang Trung uong
Singapore ciing luon ap dung ché do canh
b4o vé rui ro khi nha dau tu tham gia vao
cac dong tién ky thuat s6%%. Vi nhitng phan
tich nay, co thé ly giai dugc vi sao Viét
Nam can rat than trong trong viéc ghi nhan
hoat dong ICO cling nhu cac hoat dong
khéc c6 lién quan khi ma nha dau tu tham
gia vao hoat dong nay chua c6 dugc nhitng
kién thuc can thiét ciing nhu kha ning chap
nhan rai ro.

Thuc té ciing dang xuat hién mot thuat
ngit “Security Token” (chung khoan sé) —
mot dang c6 phiéu dién tr phat hanh dudi
dang token. Nguoi so hitu “Security Token”

Mét s6 van dé dat ra”, B6 Tu phap, ngay 30-
31/3/2018.

2 Ngudén: MAS simplifies rules for managers of
venture capital funds to facilitate start-ups” access to
capital, http://www.mas.gov.sg/News-and-Public
ations.aspx, truy cap ngay 4/9/2018.

24 Nguon: MAS cautions against investments in
cryptocurrencies, http://www.mas.gov.sg/News-and-
Publications/Media-Releases/2017/MAS-cautions-ag
ainst-investments-in-cryptocurrencies.aspx, truy cap
ngay 4/9/2018.
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s& dugc huong cd tic dua trén sé cd phan
cua du an. “Security Token” con cho phép
cha s¢ hitu c6 quyén bau chon hoic tham
gia mot s cong viéc cua du 4n?®. Bén canh
“Security Token” con c6 “Hybrid Token”,
theo do6, “Hybrid Token” “la mot loai san
pham hdn hop, vira xac dinh 1a khoan no
vira ¢ thé sir dung nhu phuong tién thanh
toan”?8. Nhu vay, c6 nhiéu phuong 4n tiép
can von cho doanh nghiép nho va vira, dic
biét 1a cac doanh nghiép khai nghiép sang
tao trong thoi gian hién tai va tuong lai.
Lién quan dén Security Token, mic du
khoan 1 Piéu 6 Luat Chung khoan nim
2006 (stra di bd sung 2010) c6 quy dinh vé
hinh thac biéu hién caa chiing khoan cé thé
1a “chung chi, bat toan ghi so, dit liéu dién
ta”, tuy nhién quy dinh nay khong dong
nghia v6i khai niém “chung khoan sé -
Security Token”. C6 quan diém cho rang,
“chitng khoan s6” duoc hiéu 1a mot loai
chang khoén vén?”. Néu theo cach hiéu nay,
“chung khoéan s6” 1a ¢6 phiéu hay chung chi
quy dau tu (khi c6 quyén quyét dinh mot sb
van dé cua du an...). Néu xét theo nghia c6
dién ciing nhu quy dinh vé chung khoén cua
cac qudc gia trén thé gisi, kho co thé c6 mot

25 Nguodn: Dé tai khoa hoc cap B¢ “Cac khia canh
phdp Iy ciia tién do: Thuc tién cdc nuwée va mot s6
kinh nghiém cho Viét Nam”, Cht nhiém: TS. Nguyén
Minh Oanh, B6 Tu phap — Tru(‘mg Pai hoc Luat Ha
Noi, 8/2018, tr. 33.

% Nguyén Thanh T4, Vu truéng Vu phap luit Dan sy
Kinh té - B6 Tu phap, Tién 2o, Quyet dinh 1255/Qb-
TTg va mot sO van dé dit ra 601 véi khung phap ly
vé tién 4o tai Viét Nam. Ky yéu hoi thao “Xay dung
khung phap 1y vé tién 4o tai Viét Nam — Mot s6 van
dé dat ra”, Bo Tu phép, ngay 30-31/3/2018.

27 Bao c4o tong hop Dé tai khoa hoc cap Bo: “Cac
khia canh phdp Iy ciia tién do - thiee tién cdc nueée va
mot $6 kinh nghiém cho Viét Nam”, Chu nhiém: TS.
Nguyén Minh Oanh, Bo Tu phap — Truong Dai hoc
Luat Ha N¢i, 8/2018.

“chirng khoan s&” nao dugc ton tai vi chinh
dic diém cua no. Céc yéu td quyét dinh gia
thi truong, tinh thanh khoan, tinh dinh danh
cta chu thé phat hanh déu khéng dat duoc.
Vi vay, tac gia cho rang, véi nhitng dau hiéu
hién tai, “ching khoén sb - Security Token”
chua thé 1a mét loai chung khoan. Biéu nay
ciing c6 nghia ciac doanh nghiép khoi
nghiép sang tao hay doanh nghiép thdng
thuong khéng thé tiép can ngudn vén thong
qua chao ban “chiing khoan sé - Security
Token”.

3. Pé xuat cac giai phap trong xay
dung va thuc thi phap luit lién quan dén
huy ddng von, tiép can ngudn luc vé von
ciia cac chi thé khéi nghiép

Vé6i nhiing 1ap luan va phan tich néu
trén, tac gia nhan thay can can nhic thuc
hién mot sé bién phap phap 1y dé tao diéu
kién cho cac chu thé khai nghiép tiép can
c4c nguodn von, cu thé 1:

3.1. Tao co so phap ly dé doanh
nghiép tiép cdn nguon vén vay trong nuwéc
biang con dwong truyén théng: Vay vén
ciia té chirc tin dung

Mic di phép luat hién hanh da c6 nhiéu
co ché, chinh sach va thé hién bang viéc ban
hanh cac van ban phéap luat nhim hd trg
doanh nghiép khéi nghiép tiép can nguon
vén, tuy nhién, viéc nhan dugc khoan tin
dung van khong phai 1a d& dang dbi vai céc
doanh nghiép. Vi vay Ngan hang nha nudc
can c6 sy phdi hop véi cac bén ¢ lién quan,
dic biét 1a cac cap ¢ dia phuong dé trién
khai dong bo chinh sach bao Ianh tin dung
cho doanh nghiép nho va vira.

Nhu da phan tich, quy dinh hién hanh
vé diéu kién vay von tai to chuc tin dung
khé& chung chung, duong nhu chi mang yéu
t dinh tinh va 4n dinh trach nhiém cua
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ngudi quyét dinh cho vay, dan dén kho khin
cho doanh nghiép dé dugc vay vén. Vi diéu
kién khong ro rang, dé tranh trach nhiém,
cac to chuc tin dung thuong quy dinh yéu
cau cao dé khong thuc hién cho vay ddi vai
cac doanh nghiép khai nghiép. Bén canh do,
viéc ching minh nhing diéu kién duoc vu
dai theo quy dinh phép luat khong dé dang
va c6 thé dap tng vé yéu té thoi gian. Dé
giai quyét nhitng van dé ndy, Ngan hang
nha nudc can quy dinh rd diéu kién cap tin
dung cho nhom chii thé méi nay.

Di d6i véi viéc quy dinh cu thé diéu kién
vay von, cac cap co tham quyén ciing can c6
quan diém rd rang vé viéc “khong hinh sy
hoa cac quan hé kinh t&” khi khong co yéu t6
vu loi, dé tao s chu dong cho c& nhan khi
quyét dinh tin dung phuc vu cho nhém chu
thé khai nghiép dang gip kho khan tai chinh.
Ngoai ra, mot noi dung nita can can nhéc
diéu chinh 14 c6 quy dinh wu dai hodc co ché
tai cap vén cho céc t chuc tin dung sir dung
ngudn vén dé cho vay ddi véi doanh nghiép
khai nghiép vai ty trong lon.

Déi véi cac to chac tin dung: Nguon
vbn chi c6 thé duoc chuyén giao khi co
quyét dinh cho vay/cap tin dung cua ting to
chuc tin dung. Vi vay, néu céc to chuc tin
dung da dang héa hon nira cac san pham
cho vay, tao diéu kién cho nhém chu thé
doanh nghiép nho va vira, doanh nghiép
khai nghiép, thi co hoi ¢ vén s& cao hon.
Nhiing gia dinh c6 thé dat ra nhu: T chirc
tin dung rat ngin quy trinh cép tin dung,
phét trién hoat dong cho vay khép kin tir
khau cho vay, giam sat sir dung vén thong
qua kiém soat dong tién cua toan bo qua
trinh (tr khau thu mua, so ché, san xuat,
Xuat khau va thanh toan...), s& la cac bién
phap giam baét rai ro.
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Bén canh viéc rat gon quy trinh cap tin
dung, cling can sir dung téi da thong tin co
dugc vé khach hang vay vén — doanh
nghiép nho va vira hay doanh nghiép khoi
nghiép. Ngudn thdng tin tiép can quan trong
chinh la Béo céo tai chinh cua doanh nghiép
nho va vira c6 nhu cau vay vén. Pay 1a tai
liéu quan trong dé bén cho vay “chim diém
tin dung ddi voi khach hang”. Pé danh gia
chat lugng thong tin, thong qua dé c6 co s
cho viéc quyét dinh cho vay, to chuc tin
dung thuong quan tam téi dong tién, du béo
dong tién, tinh hinh thyuc hién nghia vu tai
chinh?®. Nhiing yéu t6 nay c6 thé gilp cho
t6 chuc tin dung quyét dinh lugng tin dung
s& cap va cac diéu kién di kém.

3.2. Tao co hgi tiép can céc nguon tai
tro tir phia Nha nwoc thong qua cac du an
hé trer doanh nghigp khéi nghiép, quy hé
tro doanh nghiép nhé va vira

Bén canh viéc Ngan hang nha nudc
phdi hop cung véi cac bd nganh co lién
quan dé thuc hién co ché bao 1anh vay vén
cho cac doanh nghiép nhé va vira hay doanh
nghiép khoi nghiép, can nhanh chéng thanh
Iap c&c quy dac biét ctia Nha nudc danh cho
cac doanh nghiép khai nghiép, khai nghiép
séng tao. Cac quy c6 thé dat ra nhu: Quy
dau tu tac dong, Quy sang kién trong giai
doan dau, Quy dau tu mao hiém theo nganh
nghé ciia Nha nudc. Hoat dong cua cac quy
nay bén canh ngudn vén “moi” cua Nha
nude, ciing c¢6 thé xa hoi hda nguon von.
Phuong thic x& hoi hda ¢ thé can nhac
thuc hién nhu goi von cong dong, gop vén
ctia cac quy dau tu mao hiém.

% Xem: Nguyén Bich Ngoc, Bdo cdo tai chinh ciia
doanh nghiép nhé va vira — doi twong sir dung va
chat heong théng tin trén bdo cdo tai chinh, Tap chi
Khoa hoc Ngan hang va dao tao, sé 192 — théng
5/2018, tr. 33.
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Vé6i Quy dau tu cho doanh nghiép, can
can nhic néi rong giéi han khoan hd tro tai
chinh, tranh tinh trang chia nho, muc tiéu
dau tu s& khong dat dugc. Thyc té cho thay,
dé nhan dugc ngudn tai chinh truc tiép tir
quy dau tu thuong rat khé khan, vi vay, Nha
nuéc cd thé ap dung dau tu cong (theo dia
chi va don dat hang) dé hinh thanh nhiing
vuon wom khai nghiép c6 quy mo Ion.

3.3. Tao co héi tiép c@n cac quy ddu tw
rairo

Nhu da phan tich, hoat dong khoi
nghiép rat can sy hd tro tir cac quy dau tu
rai ro (venture capital funds). O Viét Nam,
ngoai nhitng quy dau tu mao hiém 16n nhu
IDG  Ventures Vietnam  (IDGVV),
CyberAgent Ventures, DFJ VinaCapital?®,
hién c6 nhiéu quy dau tw mao hiém khac da
bat dau tham gia vao thi truong Viét Nam.
Cho dén thoi diém nay, hoat dong dau tu
mao hiém ciing c6 khoang thoi gian déng ké
(IDG 13 quy dau tién va da hoat dong tai
Viét Nam di 11 nam), vi vdy, da dén thoi
diém can xay dung vin ban phép luat co
hiéu luc phap Iy cao (Luat vé Quy dau tu rui
ro), tao cin ctr phap 1y day du cho cac quy
rai ro hd tro tai chinh cho cac doanh nghiép
nho va vira, doanh nghiép khaéi nghiép trong
hién tai va tuong lai.

Dé c6 co sd thuc hién noi dung nay, tac
gia cho rang, can can nhic ban hanh vin
ban phap luat vé quy dau tu rai ro. Hién
nay, chiing ta di c6 quy dau tu ching khoan
ap dung theo Luat Chuang khoén. Tuy nhién,
co ché hoat dong, cach thirc, muc tiéu hoat
dong cua quy dau tu chimg khoan khéong
tuong doéng véi quy dau tu rai ro. VAy, cau

29 Ngudn: http://khoi.nghiep.vn/he-sinh-thai/danh-
sach-nhung-quy-dau-tu-mao-hiem-tai-viet-nam.html,
truy cép ngay 4/9/2018.

hoi dit ra; Van ban quy dinh vé quy dau tu
rai ro can didu chinh nhitng ndi dung co ban
nao? TAc gia cho rang:

- Pham vi diéu chinh cin huéng t6i cac
hoat dong dau tu tai chinh cho cac hoat
dong khoi nghiép, khoi nghiép sang tao co
do rui ro.

- Hinh thire hién dién caa quy dau tu rai
ro: Xac dinh day c6 phai la phap nhan hay
khong? Viéc nay c6 y nghia quan trong
trong xac dinh trach nhiém va muac do chiu
trach nhiém d6i véi hoat dong cua quy.

- Co ché hinh thanh quy va quy dinh co
ban vé viéc tao lap va sir dung quy.

- Nguyén tic minh bach héa trong qué
trinh tao lap va su dung quy.

- Xac dinh co ché thoa thuan trong dau
tu tai chinh d6i voi doanh nghiép khoi
nghiép, khai nghiép sang tao.

Néu nhiing noi dung trén duge quy dinh,
co hoi cho cac doanh nghiép khai nghiép sé
rd rang hon dong thoi gan trach nhiém cua
ho d6i véi ngudn von duogc dau tu.

3.4. Xay dwng méi trwong dé cac
doanh nghiép nhé va vira cé co hgi chao
ban cac logi chi#ng khoan

Nhu da phan tich, cac doanh nghiép nho
va vua, doanh nghiép khai nghiép khoé cé co
hoi chao ban chung khoan tai thi truong
chuang khoan c6 t6 chiic. Tac gia ciing dé
cap dén viéc khong nén xay dung mot thi
trwong ching khoan riéng cho cac doanh
nghiép nho va vira. Tuy vay, dé loai hinh
doanh nghiép nay c6 vén bang con dudng
chao ban chung khoan (quyén cuaa cdng ty
theo Luat Doanh nghi¢p) va khong gay rui
ro 16n cho céc nha dau tu, co thé can nhic
mot s6 diém sau day:

Truéc hét, ching ta can théng nhat véi
nhau vé viéc mot cha thé kinh doanh cé
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nhiéu phuwong 4n khic nhau va tiép can
vbn théng qua thi truong chiing khoan tap
trung (bang con duong chao ban ching
khoan ra cbéng chung) chi la mét trong
nhiéu phuong an.

Khi tit ca cac phuong an chao ban
chung khoén ra cong ching khéng ap dung
dugce (do didu kién can c6 hang héa chat
lwong tét tai S¢ Giao dich ching khoan),
khé tiép can thém ngudn vén tir nhiing
nguoi than quen (théng qua chao ban ching
khoan riéng 1), khong dii diéu kién dé tiép
tuc vay von tai to chuc tin dung hay quy hd
tro doanh nghiép nho va vira cia Nha nudc
thi Nha nudc nén co giai phap cho nhém cac
doanh nghiép khoi nghiép, doanh nghiép
nho va vira. Cac ching khoan ma cong ty ¢6
phan hay céng ty trach nhiém hiu han khai
nghiép c6 thé 1a cac ching khoan va diéu
Kién “dudi chuan” nhung lai can c6 hd trg
cuia c4c to chuc hd tro thi truong.

Mot s6 diém can can nhac khac bao gom:

- To chic phéat hanh day 1a mo hinh
cong ty ¢6 phan ¢ quy md nho.

- V& diéu kién chao ban va dinh gia
ching khoan chao bén, can dic biét quan
tam dén bao céo tai chinh va danh gia tinh
hinh thi truong lién quan cia san pham ma
t6 chirc chao ban cung cép trong ngan han
va dai han.

- Chi nén quy dinh loai ching khoan
chao ban 1a cb phiéu va trai phiéu, khong
quy dinh chao ban chiing khoan phai sinh.

- Nhat thiét c6 cac quy dau tu rai ro
tham gia voi tu cach nha dau tu chuyén
nghiép va thi trudng rui ro.

- Pé chiing khoéan caa bo phan nay co
suc thanh khoan, can quy dinh sy tham gia
cua cdng ty chiing khoan véi tu cach la nha
tao lap thi truong.

- V& co quan quan ly va giam sat thi
truong ching khoan nay, nén quy dinh cho
Hiép hoi kinh doanh ching khoan.

(Tiép theo trang 35 — Higu qud phap lugt doanh nghiép)

Tuy nhién, dé moi doanh nghiép hoat
dong on dinh va thdng sudt thi nhitng quy
tac Xt sy ma Nha nudc ban hanh thuong la
khong du “thudc do” cho hoat dong quan tri
doanh nghiép. Theo nguyén tic “tw hanh”,
cac chu s¢ htru doanh nghiép luén tao cho
doanh nghiép minh nhiing quy tic xur su bd
sung dé c6 thém nhiing quy tic xi su mai,
can thiét, 4p dung o doanh nghiép, thé hién
céch choi (c6 thé khac nhau) caa mdi doanh
nghiép trong thi truong. Mat khac, day ciing
chinh 1a nhiing thudc do dé phan chia va
xac dinh quyén luc cua cac vj tri viéc 1am
trong hé thdng té chic va quan tri doanh
nghiép. D6 chinh 1a diéu Ié doanh nghiép —
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noi thé hién y chi ciia chii doanh nghiép, ghi
nhan cu thé moi véan dé té chuc va van hanh
mot doanh nghiép. Pay ciing 1a su bd sung
cho phap luat t6i thiéu va vi thé, n6 1a phap
luat t6i da cho doanh nghiép.

Chinh vi vay moi nghién ctu tiép can
doanh nghiép giéng nhu tiép can ddi voi
cdng quyén hay nha nudc ma theo do yéu
cau phép luat doanh nghiép phai cu thé hoa,
chi tiét hda moi van dé caa doanh nghiép 1a
khong theo nguyén ly va khdng kha thi.
Diéu d6 s& 1am thui chét tu do, sang tao cua
doanh nghiép va nhu thé khéng lam cho
phap luat doanh nghiép c6 hiéu qua.



BAO VE LAO PONG NU'NHAM MUC TIEU BINH PANG
GIOI TRONG PHAP LUAT LAO PONG VIET NAM

Lé Thi Hoai Thu'

Tém tit: Lao dong nir voi ‘nhitng ddc diém khdc biét vé sirc khoe, gioi tinh, thé lue,
can dge ndng cao nang luc bang cdac quy dinh ddc thu cua phap ludt dé bdao dam quyén
loi cho ho i muc tiéu binh ddng gidi. Bai. viét dé cdp va phadn tich nhiing bat cdp trong
phap ludt lao dong Viét Nam hién hanh vé bao vé lao dong nit, tir @6 dwa ra mot sé gidi

phép hoan thién.

Abstract: Given health, physical, and gender differences of women workers, their
capacity needs to be strengthened through special regulations in order to ensure their
rights and interests for an aim of gender equality. The article makes mention of and
analyzes shortcomings under Vietnam’s labor law on protection of women workers,
thereby it makes proposals for improvement.

Viét Nam, tir trudc dén nay phu nit

luén chiém hon mét ntra dan sb va
dugc duy tri twong dbi on dinh trong thoi
gian dai: “Khodng 73% phu nit Viét Nam c0
mat trong luc lwong lao dong, mot trong
nhitng 1y 1é cao nhat toan cau...”*. Chinh vi
vy, bao vé quyén cho lao dong nir 1a mot
trong ndi dung quan trong ctia cong cudc
d6i méi va xdy dung dat nuée hién nay. Bo
luat Lao dong da danh ca chuong X dé qui
dinh riéng d6i véi lao dong nir va Nghi dinh
sO 85/2015/ND-CP ngay 01/10/2015 cua
Chinh phu qui dinh chi tiét mot sé diéu cua
B6 luat Lao dong vé chinh sach d6i véi lao
dong nir. Ngoai ra, B§ luat Lao dong nam
2012 ¢6 11 diéu khac qui dinh v6i lao dong
nit nhu: Diéu 4; Piéu 8; Piéu 12; Diéu 32;
Diéu 37; Diéu 39; Diéu 90; Diéu 123; Diéu
152; Piéu 187; Piéu 240. Nhiing qui dinh
nay tap trung thé hién chinh sach lao dong

“PGS.TS., Khoa Luat, Pai hoc qubc gia Ha Noi.

! Van phong ILO tai Viét Nam, Tém tat chinh sach
binh dding gidi trong thuc tién tuyén dung va thing
tién ¢ Viét Nam, thang 3/2015, tr. 1, https://www.ilo.
org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---il
o0-hanoi/documents/publication/wem s_349673.pdf.

va chinh sach x3 hoi ddi véi lao dong nir,
tao diéu kién dé lao dong nir phat huy ning
lyc ctia minh. C6 thé néi, bang cac qui dinh
ctia phap luat cho thay nhitng nd luc déng
ghi nhéan ctua Viét Nam trong viéc thuc hién
cac muc tiéu phat trién bén ving ciia Lién
hop qudc.

1. Phap luat lao dong Viét Nam hién
hanh vé bao vé lao dong nir

1.1. Bio dim quyén lam vi¢c binh
ding ciia lao dong nir

Theo qui dinh cua B§ ludt Lao dong
nam 2012, bdo dam viéc lam cho nguoi lao
dong la trach nhiém cua Nha nudc, cua
doanh nghiép va toan xi hoi. Pdi vai lao
dong nit, Nha nudc c6 trach nhiém: “Bao
dam quyén l1am viéc binh ding ctia lao dong
nt” (khoan 1 Piéu 153 Bo luat Lao dong
nam 2012). Ngoai ra, khoan 7 Diéu 4 Bo
luat Lao dong nam 2012 qui dinh: “Bdo
dam nguyén tic binh dang gidi; qui dinh
ché 6 lao dong va chinh sach xa hoi nham
bao v¢ lao dong nir...”. Nha nudc khuyén
khich cai thién diéu kién 1am viéc, nang cao
trinh d6 nghé nghiép, cham soc strc khoe,
phuc loi vat chit va tinh than cua lao dong

59



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 12/2018

nit nham gitp lao dong nit phat huy c6 hiéu
quéa ning lyc nghé nghiép, két hop hai hoa
cudc sdng lao dong va cudc song gia dinh;
¢ chinh sach giam thué dbi véi nguoi sur
dung lao dong c6 sir dung nhiéu lao dong nit
theo qui dinh cta phap luat vé thué; mo
rong nhiéu loai hinh dao tao thuan loi cho
lao dong nit c6 thém nghé du phong va phu
hop voi dic diém vé co thé, sinh 1y va chirc
nang lam me¢ cua phy nit; Nha nudc co Ké
hoach, bién phap td chirc nha tré, 16p mau
gi4o & noi c¢6 nhiéu lao dong nir (Piéu 153
BO luat Lao dong nam 2012). Ngoai ra,
khoan 2 Diéu 11 Nghi dinh s6 85/2015/ND-
CP qui dinh chi tiét mot sb diéu cua Bo luat
Lao dong vé chinh sach ddi v6i lao dong nir
da qui dinh r3: Céc khoan chi tang thém cho
lao ddng nit dugc tinh vao chi phi duoc tru
khi x4ac dinh thu nhéap chiu thué thu nhap
doanh nghi¢p theo qui dinh cua B¢ Tai
chinh; dugc vay vén véi 1ai suat thap tir qui
quéc gia giai quyét viéc 1am. Véi qui dinh
nay, Nha nudc di tao diéu kién khich 1¢
doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong nir,
tao co hoi viéc lam, gitp lao dong nit on
dinh cudc sdng.

Trong co ché thi truong hién nay, cing
mot lac, lao dong nir phai dam nhan hai
cong viéc: Gia dinh va xa hoi, nén ho chua
chuyén tdm cho cong viéc. Do vay, nguoi
st dung lao dong rat ngai nhan lao dong nir,
khién co hoi viéc 1am dbi v6i ho hét stic kho
khin. Nham khic phuc nhiing thuc té do,
Diéu 154 B¢ luat Lao dong nim 2012 qui
dinh nghia vu cua nguoi st dung lao dong
dbi voi lao dong nii: “Bdo dam thyc hién
binh dang gidi va cac bién phap thuc diy
binh dang gidi trong tuyén dung, sir dung,
dao tao, thoi gio lam viéc, thoi gio nghi
ngoi, tién luong va cac ché do khac; tham
khao ¥ kién cua lao dong nir hoic dai dién
ciia ho khi quyét dinh nhitng van dé lién
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quan dén quyén va loi ich cia phu nit; bao
dam c6 du budng tim va budng vé sinh phu
hop tai noi lam viéc; gitp d&, hd tro xay
dung nha tré, 16p mau gido hodc mot phan
chi phi gui tré, mau gido cho lao dong nit”.
Ngoai ra, dé dam bao quyén cé viéc lam cho
lao dong nir, phap ludt lao dong con qui
dinh: “Nguoi st dung lao dong khong duoc
sa thai hodc don phuong chim dirt hop dong
lao dong ddi véi lao dong nir vi 1y do két
hoén, mang thai, nghi thai san, nudi con dudi
12 thang tudi, trir truong hop nguoi st dung
lao dong 1a c nhan chét, bi Toa an tuyén bd
mat tich, nang luc hanh vi dan su, mat tich
hodc 13 da chét hoic ngudi st dung lao
dong khong phai 1a c4 nhan cham dat hoat
dong” (khoan 3 Piéu 155 Bo luat Lao dong
nam 2012).

Béo dam viéc lam cho lao dong nir sau
khi sinh con cling dugc qui dinh kha chat
ché trong Bo luat Lao dong nam 2012 “Lao
dong nir dugc bao dam viéc lam ct khi trd
lai 1am viéc sau khi nghi hét thoi gian theo
qui dinh cua phép luat; truong hop viéc lam
cli khong con thi nguoi st dung lao dong
phai bd tri viéc lam khac cho ho véi mirc
lwong khong thip hon mirc lwong trudce khi
nghi thai san” (Piéu 158).

Luat phap khuyén khich sy binh dang
gitta lao dong nam va nir trong linh vuc viéc
lam. Tuy vy, lao dong nit van chiu nhiéu
thiét thoi, ho ludn roi vao thé yéu trén thi
truong lao dong. Nhiéu chu st dung lao
dong khong mudn nhan lao dong nit vao
lam viéc, dac biét la cac doanh nghi¢p doi
hoi tinh ning dong cao. Khi ¢ sy thay doi
cong nghé san xuat, sap xép lai to chirc, lao
dong nit dé bi mat viéc lam hon nam gidi. O
nhiéu don vi san xuit, phu nit thuong lam
nhitng cong viéc gian don, thil cong véi tién
lwong thap. Vi thé, nhiing co hdi vé hoc tap,
nang cao trinh do, nghiép vu, kha ndng tham
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gia vao céac khoa hoc dao tao cua lao dong
nit rat han ché, khién su bit binh dang giita
lao dong nir va lao dong nam cang 16n. Do
vy, Nha nudc khuyén khich ngudi st dung
lao dong “Uu tién tuyén dung, sir dung phu
nit vao lam viéc khi ngudi d6 du didu kién,
tiéu chun lam cong viéc phu hop véi ca
nam va nir” (khoan 2 Diéu 5 Nghi dinh s6
85/2015/ND-CP).

Pé han ché nhitng anh hudng x4u tir cc
nganh nghé, méi truong lam viéc doc hai
dén strc khoe va chirc nang 1am me cua lao
dong nir, Piéu 160 Bo luat Lao dong nam
2012 da qui dinh nhiing cong viéc khong
dugc sir dung lao dong nit va Thong tu sb
26/2013/TT-BLDTB&XH ngay 18/10/2013
ban hanh danh muc cong viéc khong dugc
su dung lao dong nit, trong d6 c6 77 loai
cong vi¢c khong duoc sir dung lao dong nir.
Tuy nhién, nhiéu doanh nghiép da loi dung
Thong tu nay dé chi wu tién tuyén dung lao
dong nam, trong khi cac cong viéc d6 khong
thudc danh muc cong viéc doc hai, dan dén
tinh trang bat binh dang gii trong tuyén
dung lao dong.

1.2. Ddm bdo tiép cin céng bang trong
dao tao nghé déi véi lao dpng niv

B¢ luat Lao dong ndm 2012 da quy dinh
vé co ché, chinh sach dao tao nghé nhu sau:
Moi ngudi dugc tu do lua chon nghé va noi
hoc, doanh nghiép, t6 chirc c4 nhan c6 du
diéu kién theo qui dinh cua phap luat duoc
mé co so day nghé. Lao dong nit ciing nhu
nam dugc quyén Iya chon nhimng hinh thirc,
phuong thirc cling nhu thoi gian dao tao
nghé phu hop vé6i ban than. Lao dong nir
trong doanh nghi¢p dugc dao tao nghé du
phong ngoai nghé dang lam, Nha nudc co
trach nhi¢m: “M¢& rong nhiéu loai hinh dao
tao thuan lgi cho lao dong nir c6 thém nghé
du phong va phu hop véi dic diém vé co
thé, sinh 1y va chtc ning lam me ciia phuy

nit” (khoan 5 Piéu 153 B luat Lao dong
nam 2012). Ngoai ra, d¢ dam bao quyén loi
cho lao ddng nit trong quan hé hoc nghé,
khoan 3 Diéu 18 Nghi dinh sb
139/2006/ND-CP ngay 20/11/2006 qui dinh
chi tiét va huéng din thi hanh mot s6 diéu
cua Luat Gido duc va B luat Lao dong vé
day nghé qui dinh: “Trong thoi gian thuc
hién hop ddng ma ngudi hoc nghé cé thai,
néu co gidy chimg nhan ciia co sd y té co
tham quyén vé viéc thuc hién hop dong hoc
nghé s& anh huong xau dén thai nhi thi
ngudi hoc nghé duge chdm dit hop dong
hoc nghé va duoc tra lai phan hoc phi da
doéng cua thoi gian hoc con lai va dugc bao
lru két qua hoc tap”.
1.3. Tién lwong va thu nhgp
Khoén 3 Piéu 90 B¢ luat Lao dong nim
2012 qui dinh: “Nguoi st dung lao dong
phai bao dam tra luong binh ding, khong
phan biét gidi tinh dbi voi nguoi lao dong
lam cong viéc co gia tri nhu nhau”. Nham
bao vé quyén lgi cho lao dong nit do xuét
phat tir nhimng yéu t6 dic thu, khoan 2,
khoan 5 Diéu 155 Bo luat Lao dong nam
2012 qui dinh: Lao dong nir duoc giam gio
lam trong mot s trudng hop dic biét nhung
van dugc huong du tién lwong dbi voi lao
dong nit ¢6 thai dén thang tha 7 dang lam
cong viéc nang nhoc, lao dong nir trong thoi
gian hanh kinh, lao dong ni&r cham soéc con
nho dudi 12 thang tudi. Dicu nay thé hién
su tién bo, 1a sy nodi luat hoa cac Cong udc
quéc té ma Viét Nam da phé chuén bao dam
su binh ding vé g101 dong thoi giup lao
dong nir giai quyet t6t cong viéc xa hoi va
gia dinh. Nhin chung, cac qu1 dmh cua phap
luat Viét Nam hién hanh vé van dé tién
lwong ddi voi nguoi lao dong nodi chung va
lao dong nir ndi riéng ngay cang dugc mo
rong hon theo hudng cé lgi cho nguoi lao
dong. Tuy nhién, trong thuc t&, muc luong
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binh quén cua lao dong nir thuong thip hon
nam gioi: “Ty I¢ lao dong niv khong co hop
dong lao dong chiém (49%) cao hon so véi
nam giéi (36%). C6 nhiéu phu nir lam viéc
trong khu vic phi chinh thirc hon nam gioi
va chi ¢6 thu nhdp trung binh thap hon 50%
va phdi déi mdt véi nhiéu bdp bénh hon
ciing nhw ¢6 it kha nang tiép cdn dich vu
bdo tro xd hoi”?. Nguyén nhan cia nhing
hién tugng nay trudc hét 1a do ho bi chi
phéi boi viée thue hién cac thién chire khéc.
Hon thé, hoan canh gia dinh, diéu kién kinh
té-xa hoi hay truyén théng vin héa ving
mién ciing lam anh hudéng dén co hoi thing
tién va thu nhdp cua ho. Can phai tra luong
nhu nhau cho cung mét cong viéc, hay noi
cach khac, “Hanh vi tra lwong khong cong
bang giita lao ddng nam va lao dong nir Vi
ly do gioi tinh hodc do sw phdn cong cong
viéc co phdn biét doi xir theo gioi tinh duoc
xac dinh la hanh vi vi pham phap ludt va bi
xw phat hanh chinh. Tuy nhién, hién nay
chita ¢6 cdc tiéu chi binh dang trong ddanh
gid cong viéc dé xdc dinh xem cong viéc trd
céng c¢é mang tinh phén biét doi xir vé gici
hay khong? 2.

1.4. Cdi thién diéu ki¢n lam vigc

Diéu kién 1am viéc, an toan vé sinh lao
dong ddi voi lao dong nir dugc coi trong
hang dau trong chién lugc bao vé sirc khoe
con nguoi. Khoan 2 biéu 152 B luat Lao
dong nam 2012 qui dinh: “Lao dong nit phai
dugc kham chuyén khoa phu san...”; hay
Diéu 160 B luat Lao dong nam 2012 qui
dinh: “Cong viéc khong dugc st dung lao

2 Hoang Pic, “Sira doi ludt dé thu hep khodng cdch
gidi”, Bao Phy nir thu do, s6 52 ngay 28/12/2016.

3 PGS.TS. Tran Thi Minh Thi, “Nhdn dién vin dé
gidi va kién nghi tang cwong bdo dam nguyén tic
binh ding gidi trong dir thao Bé ludt Lao ddéng (sira
d6i)”. Hoi thao gop v du thao Bo ludt Lao dong (stra
dbi), thang 6/2018, Vién nghién ctru 1ap phap-1LO-
UNDRP.
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dong nit gdm cong viéc ¢ anh hudng xiu
dén chirc ning sinh dé va nudi con theo
danh muc do B6 Lao dong, Thuong binh va
X4 hoi cha tri phdi hop v6i Bo Y té ban
hanh; cong viéc phai ngdm minh thuong
xuyén dudi nudc; cong viéc lam thuong
xuyén dudi him mo” va tai Piéu 154 Bo
luat Lao dong nam 2012 qui dinh: “Bao
dam c6 du budng tim va budng vé sinh phu
hop tai noi lam viéc; gitp d&, hd tro xay
dung nha tré, 16p mau gido hodc mot phén
chi phi giri tré, mau gido cho lao dong nir”.
Tuy nhién, trong thuc té, “viéc dam bao moi
trieong lam viéc doi véi nguoi lao dong néi
chung va lao ddng nit néi riéng con rat
nhiéu han ché, van con ty l¢ lon lao dong niv
lam viéc trong moi truong nong, bui, doc
hai, nang nhoc. Tai mot s6 doanh nghiép
cdac diéu kién toi thiéu nhat nhu nha vé sinh,
buong thay quan do, nha tam danh cho nit

con rat han ché”™*,

1.5. Thoi gio lam viéc, thoi gio nghi
ngoi

Pé bao vé quyén ciia ba me va tré em,
phéap luat lao dong qui dinh vé thoi gian lam
viéc wu tién hon dbi véi lao dong nir:
“Nguoi st dung lao dong khong duogc st
dung lao dong nitr lam viéc ban dém, lam
thém gid va di cong tac xa trong cac truong
hop: Mang thai tur thang tht 7 hodc tir thang
tht 6 néu 1am viéc & ving cao, ving sau,
vung xa, bién gidi, hai dao; dang nudi con
dudi 12 thang tudi; lao dong nit lam cong
viéc nang nhoc khi mang thai tir thang thu
7, duoc chuyén lam cong viéc nhe hon hoac
dugc giam bat 1 gio 1am viéc hang ngay ma
van huong du lwong” (khoan 1, khoan 2
Diéu 155 B6 ludt Lao dong nam 2012). Va
khi “Lao dong nir trong thoi gian hanh kinh

4 An Ha, “Nhiing thiét thoi doi véi lao déng nir”,
Béo Phu nir thu d6, so 29, thang 7/2017.
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dugc nghi mdi ngay 30 phut; trong thoi gian
nudi con dudi 12 thang tudi, duoc nghi mdi
ngay 60 phut trong thoi gian lam viéc. Thoi
gian nghi van duoc huéng du tién luong
theo hop ddng lao dong” (khoan 5 Piéu 155
B9 luat Lao dong). Nhu vay, phap luat lao
dong nudc ta da c6 nhimg qui dinh hét sirc
can thiét vé thoi gid 1am viéc, thoi gio nghi
ngoi dé phu nir phat huy vai tro ciia minh
trong lao dong san xuat va trong viéc tai san
xudt strc lao dong. Piéu ndy thé hién chinh
sach nhan dao ctia Nha nudc ta, quan tam
chiam séc cc ba me chinh 13 quan tam dén
thé hé tuong lai, bao vé va ton trong quyén
tré em. Song trong thuc té, con nhiéu doanh
nghiép loi dung strc ép cua viéc lam va sy
kém hiéu biét vé phap luat cua lao dong nir
nén di tang ca trién mién, khai thac stc lao
dong cua ho qua muic khién cho lao dong nir
khong dam bao stc khoe cho ban than.
Khao sat ciia Tong Lién doan lao dong Viét
Nam cho thdy: “Vdn c¢6 ty 1é I6n lao déng
nit phdi lam thém quad thoi gian ludt dinh.
Lé ra qui dinh lao dong nit trong thoi gian
nuéi con dudi 12 thang tuéi dwoc nghi moi
ngay 60 phit, nhung hdu nhw cic doanh
nghiép it dwoc thuc hién, dac biét o cac
doanh nghiép t6 chirc san xudt theo ddy
chuyén®. Thoi gian 1am viéc theo kiéu linh
hoat, lam viéc khong tron ngay, khong tron
tuan, giao viéc tai nha dugc qui dinh tai
khoan 2 Diéu 153 Bo luat Lao dong nam
2012, nhung trong thuc té, céc doanh
nghiép rat it thuc hién. Boi 18, khi thay d6i
gio gidc 1am viéc theo kiéu linh hoat s& kéo
theo hang loat cac van dé phat sinh do phai

5 Ban Quan hé lao dong — Tong lién doan lao dong
Viét Nam, “Hoan thién chinh sich phdp ludt dé bao
dam quyén li ciia nguoi lao déng” tai Hoi thao: Vai
tro vd quyén loi cua nguoi lao dong trong su thic
ddy phat trién kinh té thoi héi nhdp do Uy ban Céc
van dé xa hoi ciia Qudc hoi va Vién dao tao, tu van
va phat trién kinh té t6 chtre, Ha Noi, ngay 19/8/2017.

tuyén thém ngudi hodc diéu chinh ngudi
lam thay thé va phat sinh thém chi phi.

1.6. Bio vé danh dw, nhin phim doi
vdi lao dong nir

Piéu 8 B¢ ludt Lao dong 2012 qui dinh
vé cac hanh vi bi cAm: Phan biét di xir vé
gidi tinh, dan tdc, mau da, thanh phén xa
hoi, tinh trang hon nhan, tin ngudng, ton
giao...

Pé bao vé danh du, nhan pham cho
nguoi lao dong ndi chung va lao dong nir
no6i riéng, BO ludt Lao ddng da c6 nhiing qui
dinh cdm khi xir 1y ky luat lao dong, duoc
cu thé hoa tai Pidu 128 va nghiém cdm
ngudi sit dung lao dong c6 hanh vi “quiy
rdi tinh duc tai noi lam viéc” (Piéu 8 Bo
luat Lao dong nam 2012). Rét tiée, BO luat
Lao dong nam 2012 lai chua dua ra dinh
nghia thé nao 14 hanh vi qudy réi tinh duc
cling nhu qui dinh cac hanh vi bi coi 1a quiy
roi tinh duc. Vé van dé nay, By Lao dong,
Thuong binh va Xi hoi cung Toéng Lién
doan lao dong Viét Nam, Phong Thuong
mai va cong nghi¢p Viét Nam da ban hanh
bo Qui tic ing xtr vé qudy rdi tinh duc tai
noi 1am viéc, néu rd: Qudy rdi tinh duc tai
noi lam viéc 14 hinh thirc phan biét ddi xur
dya trén gidi tinh 1am anh huéng x4u dén
mdi truong 1am viée va sy binh dang giita
lao dong nam va nt. O Viét Nam, thuc té
cho thay®: Chiém phan I6n cdc nan nhan bi
qudy réi tinh duc la nit giGi (78,2%) va do
tuéi cia cdc nan nhén nay trong khodng tir
18 dén 30 tudi. Tuy nhién, do vin héa A
Dong va néi lo so mat viéc lam da khién
nhiéu nan nhdn bi qudy réi tinh duc khéng
dam lén tiéng. Va nan nhan bi qudy réi tinh
duc khong khiéu nai vi ho cam thcfy xdu hé.

8 |LO-Molisa (2012), “Bdo cdo nghién ciru qudy roi
tinh duc tai noi lam viécoa’ Viet Na’m: Bure tranh khai
quat va khung phap ly dé giai quyét”, thang 12/2012.
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1.7. Bdo hiém xi hji

Chinh sach xa hdi no6i chung va bao
hiém x3 hoi néi rieng dbi véi lao dong nir
da dugc Nha nudc ta quan tdm, dam bao
quyén binh ding giita nhitng ngudi lao
dong. Co thé noi, ché d6 bao hiém x3 hoi da
tao diéu kién cho lao dong nir & nudc ta co
diéu kién tham gia 1am viéc va khi vé gia
duoc hudng trg cip bao hiém xi hoi, giup
ho 6n dinh cudc séng gia dinh, thuc hién tbt
vai tro lam me, lam vo.

Thir nhat, ché dé thai san: Xuat phat tix
dic diém riéng vé co thé, tim sinh 1y va
thién chirc 1am me, ngoai nhiing qui dinh
chung cho nguoi lao dong, BO luat Lao
dong nam 2012 con c6 nhiing qui dinh riéng
cho lao dong nir khi mang thai, sinh con va
cham soc con nho, thé hién & ché do tro cap
thai san dugc qui dinh tai Piéu 155, Piéu
157, Piéu 159. Ngoai ra, ché do thai san
danh cho lao dong nir con duoc cy thé hoa
tai Luat Bao hiém x3 hoi nam 2014. Viéc
qui dinh lao dong nit nghi thai san dugc
hudng trg cp trong khoang thoi gian qui
dinh cu thé cho timg loai hinh cong viéc 1a
phtt hop va c6 ¥ nghia thiét thyc. Chinh co
ché mo cho lao dong nit duoc toan quyén
quyét dinh thoi gian nghi dé ciia minh da
gitip ho giai quyét nhidu khé khan lién quan
dén strc khoe va kinh té, nhat 1a ddi véi lao
dong nir 1am viéc trong cac doanh nghiép.

Thir hai, ché d¢ huu tri: Dé dam bao
quyén loi cho lao dong nit phu hop véi dic
diém gidi tinh, suc khoe, tudi nghi huu cua
nguoi lao dong duoc qui dinh tai Piéu 187
B0 luat Lao dong nam 2012 1a: “Nam du 60
tudi, nit du 55 tudi”. Qui dinh nay di duoc
thuc hién trong mot thoi gian dai va dugce
coi 1a mot chinh sich wu tién ddi véi lao
dong nir. Hién nay, cung véi qua trinh doi
moi nén kinh té, ban than nguoi lao dong nir
lam ¢ nhimg khu vyc, nhitng nganh nghé
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khac nhau lai c6 nhitng quan diém khéc
nhau vé d6 tudi nghi huu cia lao dong nit.

Quan diém thir nhat: Gitt nguyén quy
dinh tudi nghi huu nhu hién nay vi quy dinh
nay di duoc thuc hién 6n dinh & Viét Nam
trong nhiéu nim, néu cé sy thay doi s& giy
X40 tron vé quyén loi va doi séng cia ban
than, gia dinh ngudi lao dong. Piéu quan
trong 1a Nha nudc phdi quan 1y duoc lao
dong va thu nhép trén thi truong lao dong,
thu ding va di tién bao hiém xa hoi theo quy
dinh cta Luat Béo hiém x4 hoi nam 20147,

Quan diém thir hai: Nang tudi nghi huu
cua cd lao dong nam va lao dong nir theo
huéng: i) Cr mdi nim ting mot s6 thang
cho dén khi dat duoc do tudi theo muc tiéu;
i) Tinh toan téc d6 nang hop ly giita lao
dong nam va lao dong nir dé vira dam bao
thuc hién binh dang gidi trong ché do huu
tri, vira phi hop véi cac yéu té dic thu vé
sinh hoc ctia timg gi6i®.

Quan diém thir ba: Giit nguyén do tudi
ctia lao dong nam nhu hién nay; nang tudi
nghi huu cua lao dong ni 1én bang tudi nghi
huu cta lao dong nam dé dam bao sy binh
dang vé gi6i trong ché d6 huu tri®.

Quan diém thir tw: Nang tudi nghi huu
dong loat 1én 5 tudi dé dam bao phu hop véi
thuc trang va xu hudng gia hoa dan sb hién
nay va trong tuong lai, dong thoi dam bao
can dbi thu — chi ctia Quy bao hiém huu tri
va tir tudt, tranh xdy ra tinh trang v& quy
nhu du bao®.

" Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi (2017), To
trinh @é nghi xay dung dw an Bé ludt Lao dong (sivra
aoi).

8 Thai Duong, “Ban vé tuéi nghi hwu ciia lao dong
ni#”, Tap chi Bao hiém xa hoi, s6 12/2011.

° Thai Duong, tldd. ‘

10 TS, Pham D& Nhat Tan (2016), “Néng tuoi nghi
huu va mét sé van dé dat ra”, Tap chi Lao dong va
Xa héi, sb 538.
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Quan diém thir nam: Git nguyén do
tudi nhu quy dinh hién nay, két hop vai viéc
mé rong ddi twong duoc kéo dai thoi gian
1am viéc (thoi gian cong tac) khi dén tudi
nghi huu. Ly do cua quan diém nay tuong
ty quan diém tht nhat, tuy nhién véi viée
mo rong cac ddi tuong dugc kéo dai thoi
gian lam vi¢c s€ cO tdc dung dap ung
nguyén vong cua nhiéu ngudi lao dong hon
néu chuwa mudn nghi hwu khi dat tudi chuan
cta ché d6 huu tri, vira tang thu, giam chi
cho Quy bao hiém huu tri va tir tuat*,

1.8. Cdc bién phdp phdp ly bdo vé lao
dong nir

Céc bién phap bao vé nguoi lao dong
no6i chung trong dé c6 lao dong nir ndi riéng
rat da dang va dan xen vé6i nhau trong qua
trinh thuc hién. C6 thé ké dén cac bién phap
sau: Bién phap boi thuong thiét hai; bién
phap xur 1y vi pham hanh chinh; bién phap
giai quyét tranh chap; bién phap lién két va
thong qua t6 chirc dé tu bao vé. Trong cac
bién phap nay, bién phdp xir ly vi pham
hanh chinh da c6 nhiing qui dinh riéng danh
cho lao dong nir. Theo qui dinh tai Piéu 18
Nghi dinh s 95/2013/NP-CP  ngay
22/08/2013 ctua Chinh phu qui dinh xtr phat
vi pham hanh chinh trong linh vyc lao dong,
bao hiém x3 hoi, dua nguoi lao dong Viét
Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop
dong thi 4p dung murc phat canh cao hoic
phat tién tir 500.000 dong dén 1.000.000
dong d6i v6i ngudi st dung lao dong co6 mot
trong cdc hanh vi sau day: Khong tham
khao ¥ kién cua lao dong nir hoic dai dién
ctia ho khi quyét dinh nhirng van d& co lién
quan dén quyén va loi ich ctia lao dong nir;

1 Vién Nghién ctu Lap phap-Quy ROSA
LUXEMBURG, Mai bic Chinh, “Tdc dong ciia
viée tang tuéi nghi hwu va dé xudt cia t6 chire cong
doan”, HOi thdo gop y hoan thién du thao Bo luat
Lao dong (sira ddi), Quang Ninh, thang 4/2017.

khong cho lao dong nit nghi 30 phat moi
ngay trong thoi gian hanh kinh. Muc phat
tién s& tang tr 10.000.000 ddng dén
20.000.000 dong d6i v6i nguoi sir dung lao
dong c6 mot trong cac hanh vi sau day: Su
dung lao dong nir lam thém gid, lam viéc
ban dém va di cong tac xa thuoc mdt trong
cac truong hop: Mang thai tir thang tha 07
hodc tir thang thir 06 néu lam viéc & ving
cao, vung sau, vung xa, bién gidi, hai dao;
dang nudi con dudi 12 thang tudi; khong
cho lao dong nir trong thoi gian nudi con
dudi 12 thang tudi nghi 60 phiit mdi ngay...
Ngoai hinh thirc xtr phat chinh, d6i tuong vi
pham con bi dp dung cac hinh thirc xtr phat
b6 sung nhu: Tudc gidy phép, ching chi
hanh nghé, tryc xuat, khiac phuc hau qua.
Bén canh do6, bién phap lién két va thong
qua td chirc dé tu bao vé tai Diéu 4 Nghi
dinh s6 85/2015/NB-CP ngay 01/10/2015
ctia Chinh pha qui dinh chi tiét mot s6 diéu
cua Bo luat Lao dong vé chinh sach d6i véi
lao dong nit ghi nhan: Truong hop da thanh
lap t6 chuc cong doan thi dai dién cua lao
dong nit 1a cong doan co s&; truong hop
chua thanh 1ap to chirc cong doan thi dai
dién lao dong nir 1a cong doan cép trén truc
tiép co s& néu duogc tap thé lao dong nir co
yéu cau. Trudng hop khong c6 yéu cau thi
ngudi str dung lao dong ldy vy kién cua trén
50% lao dong nir tai doanh nghiép; cong
doan thuc hién quyén, trach nhiém trong
viéc tong hop va phan anh y kién cua lao
dong nir d6i v6i nhitng van dé lién quan dén
quyén va lgi ich cta ho khi ngudi str dung
lao dong tham khao y kién.

Tém lai, bao vé lao dong nir trong phap
luat lao dong Viét Nam da dugc qui dinh
kha toan dién trén nhiéu linh vuc cia quan
hé lao dong. Vé phuong dién luat phap,
chinh sach trén thé hién tinh wu viét cua x4
hoéi, su phat trién cua nén kinh té trong thoi
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ky d6i méi. Cac qui dinh riéng @i véi lao
dong nir trong phap luat lao dong thuc su 1a
nhitng chinh sach dugc ban hanh xuét phat
tir yéu t6 vé gioi, thé hién dung nhu cau cta
phu nir trong su nghiép cong nghi¢p hoa,
hién dai héa dat nude. Do vay, Viéc td chirc
thuc hién chinh sach ddi véi lao dong nit co
tac dung rat 16n dén hiéu qua san xuat kinh
doanh. Phép luat lao dong da tao diéu kién
dé phat huy cao nhat moi tiém ning cta phu
nit, thé ché héa cac chu truong cia Pang va
Nha nuéc trong linh vyc diéu tiét cac quan
hé lao dong. Tuy nhién, trén thyc té, vi tri va
vai tro cua lao dong nir van chua duoc danh
gia dung mirc, ho van con chiu nhiéu thiét
thoi so v&i nam gidi. Hon nira, cac quan h¢
lao dong ngay cang phat trién va bién d6i
mot cach nhanh chéng, do vay, phéap luét lao
dong khong thé tranh khoi nhitng bat cap
can phai sua ddi, bd sung nham bao vé tot
hon quyén loi cho lao dong nit.

2. Mot s6 kién nghi nhim hoan thién
phap luit lao dong Viét Nam vé bao vé
lao dong nir dim bao muc tiéu binh ding
gidgi

Viéc tiép tuc hoan thién phép luat lao
dong co lién quan dén cac ché do déi voi
lao dong nir 1a tit yéu khach quan, 13 trach
nhiém cua cac nha hoach dinh chinh sach ¢
tam vi mo, nham dat duoc muc tiéu binh
dang vé gidi trong cac cam két qudc té. Do
vy, dé bao vé t6t hon quyén cho lao dong
nit, phap luat lao dong can phai khic phuc
nhitng diém bt hop 1y ciia cac qui dinh hién
hanh, phii hop véi diéu kién kinh té-xa hoi ¢
Viét Nam hién nay. Pdng thoi, hoan thién
phap luat lao dong phai dam bao mdi twong
quan hop ly gitta bao v¢ lao dong nir voi
quyén va lgi ich hop phap ciia ngudi sir
dung lao dong. Quan trong hon, viéc hoan
thién phap luat lao dong con phai phu hop
v6i cac Cong ude qudc té ma Viét Nam da
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phé chuin, dic biét 1a cic muc tiéu phat
trién bén vimg do Lién hop qubc d& ra.
Theo tac gia, dé bao dam su binh dang cho
lao dong nir can phai thuc hi¢n nhitng bién
phép sau:

Mot la, tiép tuc bod sung va hoan thién
cac qui dinh phap luat lao dong c6 lién quan
dén lao dong nir, dac biét 1a trong linh vuc
viéc lam, tién lwong, diéu kién lao dong,
bao hiém xa hoi, bao vé quyén loi hop phap
ctia ho trong co ché thi truong. Cu thé 1a
trong qua trinh stra ddi, bd sung B0 luét Lao
dong nim 2012 can bd sung mét s qui dinh
nhan dién o hon vé cudong buc lao dong,
phan biét dbi xir tai noi 1am viéc, quiy réi
tinh duc tai noi lam viéc dé phong ngtra,
nhan dién va xir Iy tt van dé quiy rdi tinh
duc tai noi lam viéc. Can nghién ctlru, sua
d6i Piéu 160 BO luat Lao dong nam 2012
theo hudng loai bé danh muc cong viéc ma
nguoi lao dong nt khong dugc lam. Thay
vao d6, phap luat can qui dinh cu thé diéu
kién, moi truong lam viéc cling nhu cac
trang thiét bi bao ho c4 nhan trong mot )
moi trudng lao dong dic thu'?. Tao ra moi
truong phép 1y cong bang, phu hop voi dic
trung cla nit giéi va diéu kién kinh té - x&
hoi qudc gia 1a nén tang vimg chic dé thuc
thi cac muc tiéu binh dang gidi va trao
quyén cho phu nir, dic bi¢t trong linh vuc
lao dong.

2 Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi - ILO, Hoi
thao: Viéc thuc hién cic cong wde quoc té vé phdn
biét doi xir trong viéc lam nghé nghiép va tra cong
binh ding gitta lao dong nam va lao dong nit cho
mot cong viéc co gia tri nhw nhau ¢ Viét Nam tai Hai
Phong ngay 10 — 11/06/2010, http://genic.molisa.gov
.vn/Default.aspx?tabid=371&newsid=53375&se0=B

ao-cao-danh-gia-viec-thuc-hien-cac-cong-uoc-Quoc-
te-ve-phan-biet-doi-xu-trong-viec-lam-nghe-nghiep-

va-tra-cong-binh-dang-giua-lao-dong-nam-va-lao-do
ng-nu-cho-mot-cong-viec-co-gia-tri-ngang-nhau-o-V
iet-Nam&Ilanguage=vi-VN.
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Hai 1, can tiép tuc nghién ctu dé co
ché d bao hiém xa hoi thich hop d6i véi
lao dong nir ¢ tung khu vuc nhu: Hanh
chinh nha nuéc, san xuét kinh doanh, nong
nghiép, lao dong kinh té gia dinh... gop
phin dam bao 6n dinh doi séng cho lao
dong nir.

Ba 1a, viéc sira doi quy dinh vé tudi
nghi huu can duoc cin nhic mot cach ky
ludng va can dam bao cic yéu cau co ban
nhu giai quyét hai hoa loi ich ba bén: Ngudi
lao dong, nguoi st dung lao dong va Nha
nudc; pht hop véi nhu cau va sirc khoe cua
luc luong lao dong xa hdi; dam bdo binh
dang gidi; giai quyét dugc mau thuin giira
xu huéng gia héa dan sé va xu hudng tré
héa lyc luong lao dong; phu hop véi chinh
sach giai quyét viéc lam va giai quyét tinh
trang that nghiép ctia ngudi lao dong; dong
bd véi cac qui dinh khac c6 lién quan; két
hop véi tang cuong cong tac thyc hién phap
luat va quan 1y nha nuéc; kha ning can ddi
thu-chi cia Quy bao hiém xa hoi néi chung
va Quy huu tri néi riéng.

Bon la, can nghién ctru viéc dao tao
nghé du phong va ché d6 1am viéc linh hoat
cling nhu viéc cai thién diéu kién lam viéc,
tdng cuong cac bi¢n phap bao vé stic khoe
cho lao dong nit. Pay 1a yéu té quan trong
dé Viét Nam hoan thanh muc tiéu thi truong
viéc lam dén nam 2030. Trong Cong ude sd
156 cua To chuc lao dong quéc té - Cong
wéc vé binh dang co may va ddi xur lao
dong nam va nii: Nhitng nguoi lao dong co
gia dinh can cac dich vu cham soc tré em va
hd tro gia dinh cta ho... Nha nudc co trach
nhiém ap dung cac bién phéap thich hop dé
phat trién, thuc déy cac dich vu cham séc tré
em va ho tro gia dinh ctia ho. Vay nén, phap
luat can bo sung qui dinh “Nguoi st dung
lao dong duoc khuyén khich tham gia xay
dung nha tré, mau gido va hd trg mot phan

chi phi gui tré, mau gido cho nguoi lao
dong. Chi phi ctia nguodi sir dung lao dong
bo ra khi thuc hién céc bién phép nay va cac
bién phap bao dam, thuc dy binh dang gidi
khéac dugc hudng chinh sach uu dai cua Nha

nuée theo phap luat vé thué”®e.

Nam la, tang cuong cong tac tuyén
truyén, phd bién phap luat vé binh dang gidi
cling nhu nang cao nhan thirc cua toan xa hdi
vé van dé gii va binh dang giéi. Trong do,
gido duc vé binh dang gidi can di vao chidu
Sau va tap trung vao cac nhom lao dong nir
dé bi ton thuong. Chi c¢6 théng qua gido duc
thi lao dong nit méi co thé chu dong hon
trong viéc bao vé cac quyén ciia minh.

Sau 1a, tang cuong cong tac thanh tra,
kiém tra viéc thuc hién phap luat vé binh
dang gidi. Tang cudng su giam sat ctia Mat
tran T6 qudc va cac td chuc thanh vién
trong viéc thuc hién cac qui dinh phap luat
vé binh dang gi6i. Ngoai ra, can phat hién
kip thoi va xur 1y nghiém minh nhiing co
quan, td chtrc, c4 nhéan khong thuc hién
hodc c6 hanh vi phan biét ddi xir, xtic pham
nhan pham, bao luc véi phu nit. Két qua xu
ly phai duoc cong bd cong khai trén cac
phuong tién thong tin dai ching, thong béo
dén co quan, don vi ¢ ngudi vi pham.

Vi¢c hoan thién cac qui dinh phap luat
d6i v6i lao dong nir phai dap mg yéu cau
ctia nén kinh té thi truong, dam bao binh
dang gi6i trong quan hé lao dong, dong thoi
tao diéu kién cho lao dong nir thuc hién tdt
vai trd ctia minh. C6 thé néi, bao vé lao
dong nir trong linh vuc lao dong 1a gbp phan
huéng t6i ting truong kinh té bén viing,
toan dién.

13 By Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, Thay doi
nhan thirc va cach tié'p can tie bao vé nguoi lao dong
nit sang thic day binh ddng gidi, Chuong trinh hoi
thao tham van thiic day binh dang giGi trong stra ddi
B0 luat Lao dong, thang 10/2018.
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BAT CAP TRONG CAC QUY PINH VE
CHU THE SU DUNG PAT CUA LUAT PAT PAI NAM 2013

Nguyén Thi Nga*

Tom tat: Bai viét phan tich mot s6 bat Cdp trong cdc quy dinh cua Ludt Pt dai nam
2013 vé chu thé sir dung dat, qua do, deé xuat cac giai phap hoan thién.

Abstract: The article analyzes certain shortcomings of regulations under the 2013
Land Law on land users, thereby it makes proposals for improvement.

Theo quy dinh cua phap luat dat dai
hién hanh, chu thé st dung dat
dong vai tro 1a mot bén tham gia quan hé
phép luat dat dai, dugc Nha nudc xac lap
hodc cdng nhan, bao gom?®:

a. T6 chic trong nudc gdm co quan nha
nuée, don vi vii trang nhan dan, to chac
chinh tri, t& chirc chinh tri - xa hoi, t6 chuc
kinh té, t6 chic chinh tri xa hoi - nghé
nghiép, t6 chuac xa hoi, t6 chuc xa hoi -
nghé nghiép, t6 chirc su nghiép cong lap va
t6 chuc khac theo quy dinh cua phap luat vé
dan su (sau day goi chung 1a to chuc);

b. H gia dinh, c4 nhan trong nudc (sau
day goi chung la ho gia dinh, c4 nhan);

c. Cong dong dan cu gébm cong dong
nguoi Viét Nam sinh song trén cing dia ban
thon, lang, 4p, ban, budn, phum, sdc, t6 dan
phb va diém dan cu twong tu c6 cling phong
tuc, tap quan hoac c6 chung dong ho;

d. Co so ton gido gom chua, nha tho,
nha nguyén, thanh that, thanh duong, niém
phat duong, tu vién, truong dao tao riéng
cua ton giéo, try sé cua td chic ton gido va
co so khac cua ton giao;

d. T6 chic nudc ngoai ¢o chirc ning
ngoai giao gdom co quan dai dién ngoai giao,

“PGS.TS., Khoa Phép luat kinh t&, Pai hoc Luat Ha
Noi.
1 Piédu 5 Luat Dat dai nam 2013.
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co quan lanh su, co quan dai dién khac cua
nudc ngoai ¢d chic nang ngoai giao duoc
Chinh phu Viét Nam thira nhan; co quan dai
dién cua t6 chuc thudc Lién hop qudc, co
quan hozc to chic lién chinh phu, co quan
dai dién cua to chuc lién chinh phu;

e. Nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai
theo quy dinh cua phap luat vé qudc tich;

g. Doanh nghiép cé vén dau tu nude
ngoai géom doanh nghiép 100% vén dau tu
nudc ngoai, doanh nghiép lién doanh, doanh
nghiép Viét Nam ma nha dau tu nudc ngoai
mua c6 phan, sap nhap, mua lai theo quy
dinh cua phap luat vé dau tu.

1. Nhirng bat cap trong cac quy dinh
vé chia thé sir dung dat caa Luat Pat dai
nam 2013

Luat Dat dai ndm 2013 sau hon 04 nim
thi hanh da thu duoc nhiéu két qua dang ghi
nhan. Tuy nhién, qua trinh thuc thi Luat Dat
dai trong nhitng nam qua da boc 16 nhiing
bat cap 16n, gay nhiéu rao can cho qué trinh
thuc hién, ma trong do, van dé xac dinh chu
thé sir dung dat hop phap trong quan hé
phép luat dat dai v6i Nha nudc va voi cac
cha thé khac 1a mét trong nhitng minh
chung dién hinh. Cu thé nhu sau:

Thee nhat, vé khai niégm hé gia dinh siv
dung dit

C6 nhiéu quan diém khac nhau vé ho
gia dinh st dung dat. Nguyén nhan bt
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ngudn tir Luat Dat dai hién hanh khdng quy
dinh r6 rang, cu thé vé khai niém ho gia
dinh, vé co s& xac 1ap quyén st dung dit
cia ho gia dinh, v& giai quyét nhirng ton
dong do lich sir dé lai (truGe ddy cap gidy
chang nhan quyén st dung dét cho ho gia
dinh ma khong ghi rd ai trong ho gia dinh
c6 quyeén str dung dat; mau thuan gitra Luat
Dit dai va luat khac co lién quan dén ho gia
dinh). Piéu d6 lam phat sinh nhiéu kho
khan, vuéng mac trong thyc tién trién khai.
Theo khoan 29 Piéu 3 Luat Dit dai nim
2013, @& duoc xem la thanh vién “hé gia
dinh” sir dung dat phai dap tng cac dau hiéu
sau: Tha nhat, 1 nhitng ngwoi ¢6 quan hé
hon nhan, huyét théng, nudi dieong theo quy
dinh cua phap ludt vé hén nhan va gia dink;
thir hai, nhitng cha thé trén phai dang song
chung va c6 quyén sir dung dat chung tai
thoi diém dwoc Nha nwée giao dat, cho thué
dat, cong nhdn quyén si dung dat; nhdn
chuyén quyén sir dung dat. Nhiing thanh
vién khong dap tmg duoc hai yéu tb trén thi
khong dugc xem la thanh vién cua hd gia
dinh sir dung dat; ddn dén hau qua sau day:

- Mgt 1a, xem xét van d& huyét thdng
khi cdng nhan quyén sir dung dét cho ho gia
dinh con nhiéu quan niém khéc nhau.

Viéc xac dinh quan hé huyét théng theo
quy dinh cuaa phap luat Viét Nam khong
thdng nhat; khi xem xét dé cong nhan quyén
sir dung dat néu dua trén co so cac luat khac
nhau s& co két qua khac nhau. Theo quy
dinh cua Bo luat Dan sy nam 2015, viéc Xac
dinh quan hé huyét théng lam co sé cho
viéc xac dinh quan hé thira ké theo phap
luat duoc tinh dén 03 doi?. Tuong tu, Luat

2 Diéu 651 By luat Dan sy nam 2015 quy dinh nhing
nguoi thira ké theo phép luat dugc quy dinh theo thu
tu sau day:

Hon nhan va Gia dinh nam 2014 cling xac
dinh khai niém gia dinh, thanh vién trong ho
gia dinh va cach thac xac dinh quan hé
huyét thdng ciing duoc xac dinh dén 03
doi®. Tuy nhién, mot sé quy dinh trong van
ban lién quan khac lai khéng rd rang. Nhu
vay, khi xem xét cong nhan quyén sir dung
dat trong truong hop dat khong co bat ky
loai gidy to ndo, song du diéu kién cip gidy
chang nhan quyén sir dung dat theo quy
dinh tai Diéu 101 Luat D4t dai nim 2013
ma trong ho gia dinh c6 nhiéu thanh vién
thugc nhiéu thé hé sinh séng va cin cir vao
quan hé huyét théng dé céng nhan quyén sir
dung dat cho cac thanh vién thi phai é&p
dung phép luat nao? Trén thuc té, viéc xac

a) Hang thira ké tha nhat gom: Vo, chong, cha dé,
me dé, cha nubi, me nudi, con dé& con nudi cua
nguoi chét;

b) Hang thtra ké thir hai gom: Ong noi, ba noi, 6ng
ngoai, ba ngoali, anh ruét, chi rugt, em ruét cia ngudoi
chét; chéau rudt cua nguoi chét ma nguoi chét 1a 6ng
noi, ba noi, 6ng ngoai, ba ngoai;

¢) Hang thira ké thir ba gdm: Cu néi, cu ngoai cua
ngudi chét; bac rudt, chl rudt, cau rudt, cd ruodt, di
rudt cua ngudi chét; chau rudt cia ngudi chét ma
ngudi chét 1a béac rudt, cha rudt, cau rudt, co rudt, di
rudt; chat rudt cua nguoi chét ma ngudi chét 1a cu
noi, cu ngoai.

% Luat Hon nhan va Gia dinh nim 2014 quy dinh:
Khoan 16 Diéu 3: Thanh vién gia dinh bao gém vg,
chong, cha me dé, cha me nudi, cha dugng, me Ké,
cha me vo, cha me chéng; con dé, con nudi, con
riéng ciia vo hodc chdng, con dau, con ré; anh, chi,
em cung cha me, anh, chi, em cung cha khac me,
anh, chi, em cung me khac cha, anh ré, em ré, chi
dau, em dau cua ngudi cung cha me hodc cung cha
khiac me, cung me khac cha; 6ng ba ni, ong ba
ngoai; chau ndi, chau ngoai; cd, di, chi, cdu, bac rudt
va chau rudt.

Khoan 17 Diéu 3: Nhitng nguoi ciing dong mdu vé
true hé 1a nhitng nguoi ¢ quan hé huyét théng, trong
do, nguc‘)ri nay sinh ra ngudi kia ké tiép nhau. Nhitng
nguoi ¢ ho trong pham vi ba doi 1a nhimg nguoi
cung mdt gbc sinh ra gdm cha me 1a doi thir nhét;
anh, chi, em cung cha me, cung cha khac me, clng
me khac cha 1a doi thir hai; anh, chi, em con ch(, con
bac, con ¢0, con cau, con di la doi tha ba.
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dinh quan hé huyét théng dé xac dinh quan
hé tai san (trong d6 c6 céng nhan quyén sir
dung dat cho ho gia dinh) thuong dwoc ap
dung theo tinh than cua Bo luat Dan su,
Luat Hon nhan va Gia dinh va Luat Thué
thu nhap ca nhén.

- Hai 13, vin dé nudi dudng: Viéc xét
cdng nhan quyén st dung dat cho ho gia
dinh duoc dya trén quan hé nudéi dudng
cling 1a mot pham vi kha rong va gay nhiéu
phtic tap, vuéng méc. Theo d6, néu xét theo
quan hé nu6i dudng s€ khdng con gigi han
theo huyét théng hay quan hé hon nhan,
khai ni¢m ho gia dinh trong truong hop nay
thuong dua theo ho khau (bao gdom ca nguoi
dugc xac dinh theo quan hé hén nhan, huyét
thdng va ca nhimg ngudi khong c6 quan hé
hon nhan, huyét théng) ciing duoc ding tén
trén gidy chuang nhan néu ho ching minh c6
quan hé nudi dudng. Diéu nay s& hop ly
trong truong hop dat ma cac thanh vién
dang st dung khong cé su bién dong vé
dién tich, s6 ho khau ciing khong ¢ su sai
khéc vé s6 luong cac thanh vién sinh sbng
trén dat d6. Tuy nhién, van dé s& trd nén
phuc tap hon va khong thé xac dinh duoc
quyén st dung dat mot cach chinh xac va
cong bang khi xét cong nhan quyén sir dung
dat trong truong hop c6 sy bién dong vé
dién tich va co su sai khac vé sb luong
thanh vién trong ho gia dinh do.

- Ba I3, ho gia dinh dugc Nha nudc cbng
nhan quyén sir dung dat trong truong hop dat
ma ho gia dinh sir dung khong co bét ky loai
gidy to gi, song ngudn gdc dat khi xét cong
nhan va cap gidy chung nhan c6 dién bién
phtc tap, rat kho dé xac dinh quyén st dung
dat thugc vé thanh vién nao trong ho gia dinh
cho hop ly va chinh x4c. Chang han: Truong
hop dét khai hoang? Truong hop dat khong
dugc giao, trong ho gia dinh c6 thanh vién
khéng tham gia tao 1ap quyén sir dung dét
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ban dau nhung c6 cong quan ly, cai tao, tu
bd, 1am ting gia tri cua dat? Hodc trudng hop
tai thoi diém Nha nude giao dat, con trai
cing ho véi bd me, sau khi duoc giao dét
theo ho, con trai lap gia dinh, & riéng va tach
khau; tirc 1a khong con “dang song chung”
nhung quyén sir dung dat chung van con thi
quyén st dung dat co duoc xac lap cho
ngudi con hay khong?

Thee hai, vé vigc xi Iy cac vi phgm
trong linh vwe dit dai déoi véi mét sé
trwong hop cu thé

Mgt 13, sy mau thuin gita phap luat
dat dai va phap luat khéc c6 lién quan lam
cho van d& xir ly vi pham trong linh vuc
dat dai tr& nén kho khan, tham chi khong
thé xtr 1y duoc.

Quy dinh vé xt ly vi pham hanh chinh
trong linh vuc dat dai theo Nghi dinh s
102/2014/ND-CP cua Chinh phu cé sy méu
thuan voi Luat Xa ly vi pham hanh chinh
nam 2012 va 1a nguyén nhan cua mot sb
vuéng mic trong qué trinh trién khai. Cu
thé: Tai khoan 1 va khoan 2 Diéu 2 Luat Xt
Iy vi pham hanh chinh nam 2012 quy dinh:

“1. Vi pham hanh chinh 1a hanh vi c6 16i
do c& nhan, t6 chic thuc hién, vi pham quy
dinh cua phép luat vé quan 1y nha nuéc ma
khong phai 1a toi pham va theo quy dinh cua
phap luat phai bi xir phat vi pham hanh chinh.

2. Xtr phat vi pham hanh chinh la viéc
ngudi c6 tham quyén xur phat 4p dung hinh
thirc xtr phat, bién phap khic phuc hau qua
ddi vé6i ca nhan, té chac thuc hién hanh vi
vi pham hanh chinh theo quy dinh cta phap
luat vé xir phat vi pham hanh chinh”.

Trong khi d6, tai Biéu 2 Nghi dinh s6
102/2014/ND-CP quy dinh vé dbi twong bi
xt phat hanh chinh trong linh vuc dat dai
bao gom:
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a. Ho gia dinh, cong dé)ng dan cu; ca
nhan trong nudc, ca nhan nudc ngoai, nguoi
Vi¢t Nam dinh cu ¢ nudc ngoai (sau day goi
chung la ca nhéan);

b. T6 chuc trong nudc, to chic nudc
ngodi, doanh nghiép c6 vbén dau tu nudc
ngoai (sau day goi chung 1 t chirc);

c. Co s¢ ton gido.

Tur hai quy dinh trén cho thiy, Nghi
dinh s6 102/2014/ND-CP vé xir Iy vi pham
hanh chinh trong linh vuc dat dai quy dinh
thém it nhat 01 nhém chu thé bi xt phat vi
pham hanh chinh Ia h¢ gia dinh. Quy dinh
nay vira mau thuan voi Luat X 1y vi pham
hanh chinh, vira chua phu hop vai ly luan
va thuc tién vi cac ly do sau:

- Hiéu theo nghia ho gia dinh str dung
dat cin ctr khoan 29 Diéu 3 Luat Dat dai thi
ho gia dinh tré thanh phép cong cua cac ca
nhan co6 doéng quyén sir dung dat. Va do
vay, xac dinh ho gia dinh vi pham 4 tat ca
cac thanh vién hay mot s thanh vién, hay
chi 01 thanh vién ho gia dinh vi pham? Mat
khac, néu c6 hon 01 thanh vién ho gia dinh
vi pham thi phai xac dinh day la truong hop
nhiéu nguoi vi pham hay khdng?

- Tr vuéng mac vé ly luan néu trén dan
dén thyc tién dé xac dinh vi pham, lap bién
ban vi pham va ban hanh quyét dinh xir Iy
vi pham hanh chinh vé dat dai dbi véi ho
gia dinh 14 rat kho khan, vi vé nguyén tic,
xac dinh hg gia dinh st dung dat can phai
xac dinh cac thanh vién cua ho gia dinh; ma
ndi dung nay hién nay lai khong duoc thé
hién trén gidy chiang nhan quyén st dung
dat. (Trong trudng hop ndy, trén gidy chang
nhan chi ghi chung la cap cho ho ng A
hoic cap cho ho ba B ma khéng ghi rd trong
ho d6 c6 nhitng thanh vién nao). Vay nén,
s& rt kho xac dinh dung dbi twong vi pham,
dbi twong bi ap dung ché tai, bi cudng ché.

Mat khac, trong truong hop ca nhan cha ho
khong vi pham, khéng tham gia tao diéu
Kién, gilp strc cho viéc vi pham nhung lai
lap hd so vi pham theo kiéu ddi twong vi
pham 13 ho 6ng A/ba B 1a hét suc phi ly.

Hai 13, chu thé 1a cong ddng dan cu
cling khong dugc quy dinh trong Bo luat
Dén sy nam 2015, Luat Xt ly vi pham hanh
chinh nim 2012; chi duy nhat Luat Dét dai
nam 2013 c6 khoan 3 Diéu 5 quy dinh:
“Cong dong dan cu gdom cong dong ngudi
Viét Nam sinh song trén cung dia ban thén
lang, ap, ban, buén, phum, séc, t6 dan phé
va diém dan cu twong tu c6 clng phong tuc,
tap quan hoac c6 chung dong ho”. Do khai
niém nay ciing khong 16 rang, dan dén kho
khan khi xac dinh vi pham d6 1a do cong
dong thuc hién hay do mot sé nguoi trong
cong dong thyc hien?

Ba 13, chu thé 1a “co s6 ton gido™ ciling
chua dugc lam rd ma méi duoc liét ké tai
khoan 4 Diéu 5 Luat Dat dai: “Co s& ton
gido gom nha chia, nha thd, nha nguyén,
thanh that, thanh duong, niém phat, tu vién,
truong dao tao riéng cua tén gido, tru s¢ cua
t6 chirc ton gido va co s¢ khac cua ton
gido”. Co so tbn gido khdng phai la ho gia
dinh, c& nhan, nhung c6 phai moi co s¢ ton
gido déu 1a to chuc hay khong? Do vay, quy
dinh nhu tai Piéu 3 Nghi dinh s6
102/2014/ND-CP thi co s¢ ton gido khi cb
hanh vi vi pham trong quan ly va st dung
dat dai s& 4p dung hinh thic xa 1y vi pham
d6i vai ca nhan, ho gia dinh hay ddi véi to
chirc. Hién tai, khoan 3 Diéu 6 Dy thao sta
d6i Nghi dinh s6 102/2014 quy dinh khi co
s& ton gido c6 hanh vi pham phép luat vé sir
dung dat thi 4p dung xir 1y nhu ddi voi to
chire ciing khong thuc su thoa dang®.

4 Theo khoan 12 Piéu 2 Luat Tin ngudng, ton gido
nam 2016: To6 chic ton gido 1a tap hop tin d6, chuc
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Thir ba, vé quyén cia hé gia dinh
trong céc giao dich vé quyén sit dung dat

Quy dinh hién nay cua Luat Pat dai
nam 2013 tai diém d khoan 1 Diéu 179 vé
quyén cta ho gia dinh, ca nhan str dung dat
chua thuc sy chuidn xac va c6 mau thuan.
Cu thé: Khoan 1 Diéu 179 Luat Dat dai nam
2013 quy dinh co s&, ngudn gbc xéac lap
quyén sir dung dét cho ho gia dinh lam diéu
kién tién quyét d¢é duoc thuc hién cac giao
dich dan su vé chuyén quyén st dung dat 1a
“Hé gia dinh, cd nhdn s dung ddt ndng
nghiép duwoc Nha nuoc giao trong han muc;
ddt dwge Nha nréc giao co thu tién si dung
dat, cho thué dat tra tién thué d@at mét lan
cho ca thoi gian thué, dwoc Nha nuwoc cong
nhdn quyéen siz dung ddt; dat nhan chuyén
déi, nhan chuyén nhwong, nhdn tang cho,
nhdn thira ké”. Quy dinh nay cho thiy,
ngudn goc hinh thanh quyén sir dung dat
cta ho gia dinh 1a rat rong. Tuy nhién, diém
d khoan 1 lai gidi han thu hep: “H$ gia dinh
duoc Nha nudc giao dat, néu trong ho co
thanh vién chét thi quyén sir dung dat cua
thanh vién d6 duoc dé thira ké theo di chiic
hoac theo phép luat”. Quy dinh nay vo hinh
trung chi ghi nhan dit ma ho gia dinh c6
nguon goc duge Nha nuéc giao moi duoc
dé lai thira ké, con cac nguon gdc khac nhu:
Thué dat tra tién mot lan, dat duoc Nha
nuéc cdng nhan hoidc dat duoc nhan chuyén
d6i, duoc thira ké hoic duoc ting cho déu
khong duogc dé thira ké quyén sir dung dit.

Thee tw, vé xdc dinh tai sdn ve' chéng
khi cdp gidy ching nhgn quyén si# dung
dit

Khoan 4 Diéu 98 Luat Pit dai nim
2013 quy dinh vé nguyén tic cap gidy

sac, chuc viéc, nha tu hanh ciia mét toén gido duoc to
chuc theo mot co cau nhat dinh dugc Nha nudc cong
nhan nham thyc hién cac hoat dong ton giao.
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chang nhan quyén st dung dat la tai san
chung cua vo chéng nhu sau: “Trwong hop
quyen si dung dat hogc quyén si dung dat,
quyén s¢ hiru nha ¢ va tai san khac gan lien
Véi ddt hodc quyén s hizu nha & va tai san
khac gdan lién véi dat 1a tai san chung cua
Vo' va chang thi phdi ghi ca ho, tén vo va ho,
tén chong vao Gidy ching nhdn quyén si
dung dat, quyén s¢ hi#u nha ¢ va tai san
khac gan lién véi dat, trir triong hop vo va
chong cé théa thugn ghi tén mét nguoi”.
Néu chi ding lai & nguyén tic quy dinh bat
budc la quyén st dung dat 1a tai san chung
ctia vo chong thi trén giay chitng nhan phai
thé hién day du tén caa ca vo va chong, day
1a quy dinh dung dan va bat budc phai thyc
hién nham dam bao quyén binh ding vé tai
san vo chdng trong quan hé hén nhan. Quy
dinh nay ciing 1a can thiét nham giam thiéu
tranh chap vé tai san trong trudong hop vo
chong ly hon. Tuy nhién, quy dinh: “tri
trirong hop vo va chong c6 théa thudn ghi
tén m¢t nguwoi” dugc hiéu theo hai huéng
nhu sau:

- Thoa thuan ghi tén mot nguoi trén
gidy ching nhan quyén st dung dét chi don
gian la: Hodc nguoi chong, hodc ngudi vo
thay mat nguoi con lai ding tén trén gidy
chang nhan quyén sir dung dét va viéc dung
tén nay khdng dong nghia 1a nguoi dung tén
trén gidy c6 toan quyén déi véi quyén st
dung dat nay. Theo d6, sau khi thoa thuan
dang tén vo hoic chong trén gidy chung
nhan thi quyén quan 1y, khai thac va dic
biét 1a quyén dinh doat dbi véi quyén sir
dung dat d6 van bat budc phai ¢ sy dong y
va nhat tri cua ca vo va chong. Céac giao
dich vé quyén sir dung dat van phai co ca
hai vo chong ky tén. Do quyén sir dung dat
a tai san Ion, viéc dinh doat dbi voi tai san
nay cé tac dong va anh huong téi noi an,
chén &, ké muu sinh cua vo chdng; vi vay,
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bat luan trong truong hop nao, lién quan tsi
viéc dinh doat ddi voi tai san nay déu phai
c6 su thong nhét y chi cua ca vo va chong.

- Thoéa thuan ghi tén mot nguoi hoac vo
hodc chong trén gidy chang nhan quyén s
dung dit con bao ham ca nghia tht hai:
Quyén thoa thuan giira vo va chong vé viéc
tach quyén str dung dat tir tai san chung cua
vo chdng trg thanh tai san riéng cua vo
hoic chdong. Theo d6, sau khi thoa thuan va
trén giay chi thé hién tén cua mot nguoi
hoic vg hoic chong thi nguoi ¢ tén trén
gidy ching nhan quyén si dung dat duoc
toan quyén quan ly, s dung va dinh doat
quyén st dung dat d6 ma khong can thiét
phai c6 sy dong Yy cua nguoi con lai. Moi
giao dich phat sinh tir quyén sir dung dat d6
chi can chit ky cia nguoi dung tén trén gidy
chang nhan quyén su dung dat 1a da ma
khong can phai c6 day du chir ky cua hai
ngudi. Theo d6, ciing can loai trir truong
hop thoéa thuan cia vo chdng tir tai san
chung tré thanh tai san riéng 1a quyén s
dung dat trai phéap luat, nham che giau hay
trén tranh viéc thuc hién nghia vu dan sy
d6i voi chii thé khéc. Diéu nay bat ngudn tir
tu duy cho rang, phap luat hén nhan va gia
dinh cho phép sap nhap tur tai san riéng cua
vo hoic chong trg thanh tai san chung trong
truong hop cé sy ddng thuan cua vo chong®
thi duong nhién khong thé “cam” vo chong
thoa thuan tai san chung cua vg chong
(trong d6 c6 quyén sir dung dat) trg thanh
tai san riéng cua vo hoic chong. Mat khac,
Luat HOn nhan va Gia dinh nam 2014 ciing
thira nhan tai san riéng cua vo chong khdng
chi tao ra trudc thoi ky hon nhan, do dugc
thira ké, tang cho riéng trong thoi ky hon
nhan, ma con do su thoéa thuan cua vo

5 Piéu 33 Luat Hon nhan va Gia dinh nim 2014.

chdng vé viéc chia tai san chung cua Vo
chdng thanh tai san riéng®.

Xuit phét tir quy dinh chung chung tai
khoan 4 Diéu 98 Luat Dat dai nam 2013 néu
trén, viéc xut hién hai cach hiéu trai nguoc
Ia hoan toan kho trdnh khoi. Khéng chi
dirng lai & d6, cach hiéu khac nhau vé quy
dinh nay cling da va dang tao ra cach thuc
&p dung phéap luat rat khac nhau trén thuc té
trong viéc cong chimg ddi véi cac giao dich
chuyén nhuong quyén sir dung dat. Thuc té,
cac van phong cong ching chi quan tam,
chu trong téi ai 1a ngudi cd quyén chuyén
nhuong quyén str dung dat dé dam bao viéc
dinh doat d6i vé6i quyén sur dung dat d6 mot
cach hop phap, it quan tdm téi bén nhan
chuyén nhugng 1a mot nguoi hay nhiéu
ngudi. Boi ho cho rang: Chi can tai thoi
diém ky két va thuc hién hop ddng chuyén
nhuong, ho c6 day du ning luc phap luat va
nang lyc hanh vi dan sy dé giao dich, con
khi lam thu tuc truéc ba sang tén thi viéc
chi dung tén ngudi nhan chuyén nhuong
dugc ghi nhan trong hop ddng cong chung
trén gidy chung nhan quyén sir dung dit
hoac ghi tén ai khéc la do y chi cua nguoi
thuc hién hop dong chuyén nhuong.

Tuy nhién, ké tir ngay 01/7/2014 (ngay
Luat Dat dai nam 2013 c6 hiéu luc) vai quy
dinh tai khoan 4 Diéu 98 néu trén thi mot sb
van phong cong chung, trong truong hop
bén nhan chuyén nhugng I1a ca nhan, bt
budc c& nhan nhan chuyén nhuong phai c6
xac nhan “tinh trang doc than” thi méi cong
chung d6i véi hop dong nay, mic diu ca
Luat Dat dai, B luat Dan sy, Luat Cong
chiing hay Luat Nha ¢ hién hanh khong cé
bat ctr quy dinh ndo yéu cau vé van dé nay.
Xeét ¢ khia canh phap 1y, dam bao tinh chat

6 Pidu 38, 39, 40 Luat Hon nhan va Gia dinh nim
2014.

73



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 12/2018

ché véi muc dich phong ngira tranh chép,
bit d6ng, mau thuan thi yéu ciu cua céc
cdng chuing vién 1a can thiét; tuy nhién,
duéi khia canh quyén ty do tai san, tu do y
chi, tu do hop ddng va gian tién céc thi tuc
hanh chinh di véi cac giao dich dan su vé
quyén sir dung dt thi day 1a yéu cau khong
dugc cac cha thé s dung dat huong ung,
tham chi 1a phan ddi va coi day la yéu cau
khong can thiét.

Vé van dé nay, tac gia dong tinh voi
quan diém cho rang, diéu quan trong 1a dat
khi chuyén nhwong thudc quyén sir dung
hop phap cua ai, quyén sir dung dat d6 co
da diéu kién dé chuyén nhuong hay khong
va khi chuyén nhugng thi tat ca cac chi thé
c6 quyén st dung hop phap phai ky tén
trong hop ddng chuyén nhwong hodc phai
¢6 van ban ay quyén thuc hién giao dich
hodc vdn ban xac nhan tai san riéng cho
ngudi ding tén trén gidy chimg nhan quyén
sir dung dét... Con bén nhan chuyén nhugng
dang tén trong hop dong chi can du ning
luc phép luat va nang lyc hanh vi dan sy
giao két hop ddng. Viéc sau khi ky hop
doéng chuyén nhwong, ngudi nhan chuyén
nhugng lam thu tuc dang ky va trudc ba
sang tén tai Vian phong dang ky quyén su
dung dat thi luc nay méi can phai chang
minh ho con doc than dé ding tén mot minh
hay ching minh d6 1 tai san riéng dé ho
dugc dung tén trén gidy ching nhan quyén
sir dung dat. Noi tom lai, day 1a cong viéc
thugc trach nhiém cta Van phong Pang ky
quyén sir dung dat ma khéng thudc chic
ning cua van phong cong chang; khdng can
tao ra nhitng thu tuc ruom ra dé 1am can tro
viéc thuc hién cac giao dich vé quyén st
dung dét trén thi trudng, ma van khong 1am
mét di tinh chinh x4c va ding din cua phap
luat khi xac nhan quyén st dung dat thudc
Ve ai.
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Thee nam, sw bat cdp trong viéc ghi
nhdn quyén si dung ddt ¢ gdan véi quyén
s¢' hitu nha ¢ trong trwong hep ca nhan
ngwoi nwéc ngoai dwoC quyén mua va sé
hi#u nha ¢ tai Viét Nam

Véi su ghi nhan 07 chu thé st dung dat
tai Diéu 5 Luat Dat dai nam 2013 nhu da dé
cap cung véi quy dinh vé viéc loai trir
quyén caa ca nhan nuéc dugc mua nha & va
so htu nha ¢ tai Viét Nam theo quy dinh tai
Diéu 186 Luat Dat dai nam 2013 cho thiy,
phap luat con bo s6t chu thé ca nhan 13
ngudi nudc ngoai hién dang st dung dat o
gan lién véi quyén so hitu nha o tai Viét
Nam. Khoang tréng nady mot mat phan anh
su thiéu tuong thich gitta Luat D4t dai nam
2013 véi Luat Nha ¢ nam 2014 khi Luat
Nha ¢ ghi nhan ca nh&n nudc ngoai dugc
quyén s& hitu nha ¢ tai Viét Nam’. Khi cho
phép quyén duoc sé hiru nha ¢ thi duong
nhién ca nhan nudc ngoai ciing co quyén sir
dung dat hop phap gan lién véi nha ¢ trén
dat do. Vi vay, khong ghi nhan quyén sir
dung dat & cho chua thé nay trong Luat Dat
dai nam 2013 1a mot sy khuyét thiéu dang
tiéc. Hién nay, khoan 8 Biéu 5 Dy thao Luat
Dit dai stra d6i quy dinh vé chu thé sir dung
dat con bao gém: “Cd nhdn nude ngoai dii
diéu kién duoc sé hiu nha & tai Viéet Nam
theo quy dinh cua phap lugt vé nha ¢. Chi
nhanh, van phong dai di¢n cua doanh nghiép
nuwéc ngoai, quy ddu tw nwéc ngoai va chi
nhanh ngdn hang nwdc ngoai dang hoat
aeng tai Viét Nam (sau ddy goi chung 1a té
chire mieée ngoai) dii diéu kién sé hiwu nha ¢
theo quy dinh cia phap ludt vé nha 6.

2. Mot s6 kién nghi

Tir nhitng phan tich & trén, tac gia dé
xuat mot sé kién nghi sau:

7 Khoan 3 Diéu 7 va Piéu 159 Luat Nha & nam 2014.
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Thet nhat, hoan thién cde quy dinh phap
lugt vé xdc dinh quyén sir dung dat cuia hg
gia dinh.

Mgt 13, can sira doi khoan 29 Diéu 3
Luat Dat dai nam 2013 vé khai niém ho gia
dinh. Theo d6, phap luat can tap trung quy
dinh rd cach xac dinh thanh vién caa ho gia
dinh. Tiéu chi xac dinh hd gia dinh st dung
dat theo Luat Pat dai nim 2013 1a nhiing
ngudi c6 quan hé hén nhan, huyét thing,
nudi dudng theo quy dinh cua phap luat vé
hén nhan va gia dinh dang sdng chung va co
quyén str dung dat chung tai thoi diém duoc
Nha nudc giao dat, cho thué dat, cong nhan
quyén sir dung dat, nhan chuyén quyén si
dung dit. C6 nghia la chu thé ho gia dinh
trong quan hé dat dai 1a chi thé ho gia dinh
trong quan hé hon nhan, gia dinh gin b6 véi
nhau theo hdn nhan, huyét thong va nudi
dudng. Trén thyc té, thanh vién trong ho gia
dinh luén c6 su bién dong nhu: Sinh, tu,
chia, tach, nhap... Pong thoi, qua trinh st
dung dat ciing luén co sy bién dong ting
thoi diém nhu: Thoi diém xé&c 1ap quyén st
dung dat; thoi diém chuyén quyén st dung
dat; thoi diém cham dut quyén st dung dét,
thoi diém lam ting thém dién tich dat sir
dung. Trong mdi thoi diém do, sé luong
thanh vién trong ho gia dinh c6 thé co su
khéc nhau, dién tich dat cua ho gia dinh
cling c6 thé tang thém.

Hai 13, hién nay phap luat can quy dinh
16 cin clr vao gidy to gi dé xac dinh chinh
xac thanh vién cta ho gia dinh, dac biét la
thanh vién coa ho gia dinh st dung dét.
Viéc x4c dinh thanh vién cua ho gia dinh rat
quan trong, anh huong truc tiép dén viéc
xé4c dinh phan quyén caa mdi thanh vién ddi
Vai tai san chung cua ho.

Ba Ia, phép luat dat dai can c6 quy dinh
x4c dinh phan quyén st dung dat cua ting
thanh vién trong ho gia dinh dé xac dinh di

san khi mot thanh vién trong hg gia dinh
chét. Boi 1§, ho gia dinh 1a mot cong dong
ngudi cO tai san chung va lam kinh té
chung; cong ddng s& hiru tic nhiéu nguoi
cung thuc hién quyén lam chu cua minh trén
khéi tai san chung cua ho. Do d6, “Hé qua
cua viéc thuc hién quyén so hitu trén tai san
chung cua ho la tai san cua ho gia dinh
khong co6 su tach bach véi tai san riéng cua
tung thanh vién trong ho; trong khi do, tai
san cua phap nhan hoan toan tach bach va
doc 1ap vai phan tai san riéng con lai trong
san nghiép cua tung thanh vién”®. Quyén st
dung dat chung cua ho gia dinh s& bao gom
tai san chung hop nhét (quan hé hén nhan)
va tai san chung theo phan (quan hé huyét
théng, nudi dudng), do dé tuy theo mdi
quan hé ma phan di san cua nguoi chét
trong ho gia dinh s€ dugc xac dinh mét cach
phu hop.
The hai, can sia déi, bé sung diém d
khodn I Biéu 179 Lugt Pdt dai nam 2013
Stra d6i nham dam bao quyén cho ho
gia dinh trong cic giao dich dan sy vé
quyén st dung dat, nhat 1a quyén thira ké
quyén sir dung dat va ciing dam bao tinh
nhat quan trong cing mot diéu luat vé
quyén cta ho gia dinh, c nhan. Theo do,
quyén sir dung dat cia ho gia dinh duoc
hinh thanh khong chi tir hoat dong giao dat
ma con ca tir viéc cho thué dat, nhan quyén
hop phap tur nguoi khac hoiac duoc Nha
nuéc cong nhan quyén st dung dat. Theo
d6, quyén cua ho gia dinh sir dung dat ciing
phai dugc huong trong cac truong hop su
dung dat phét sinh tir cc hinh thuc nay. Vi
vay, tac gia kién nghi sira doi quy dinh cua
(Xem tiép trang 84)

8 Lé Minh HUng (2005), DPia vi phdp Iy ciia hé gia
dinh trong phdp ludt dan sw, Tap chi Nghién ctru lap
phap dién ta: http://tailieutonghop.com, truy céap
ngay 15/9/2018.
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NGUYEN TAC "BIEN PO PANH GIA" POI VOI CAC QUOC
GIA TRONG AN LE CUA TOA AN NHAN QUYEN CHAU AU

Nguyén Linh Giang”

Tom tat: Nguyén tac "Bién dé ddanh gid" thwong dwroc Tod &n Nhan quyén chau Au
sir dung trong cac vu kién d@é danh gid tinh hop ly trong viéc han ché quyén con nguoi
Ciia cdc Nha nwéc chau Au déi véi tieng truong hop cu thé. Thuc té cho thdy, Toa an
Nhan quyén thuong dé bién do t do hanh dong kha réng cho cdc Nha nwéc thanh vién
trong cdc trwong hop han ché quyén con nguoi Vi 1y do tinh trang khan cdp, an ninh
quéc gia, dao dirc x& hgi, ton gido... Bai viét thong tin, gisi thiéu vé nguyén tac nay va
lién hé vai Viet Nam.

Abstract: The principle of "margin of appreciation™ is a principle commonly used
in the case law of the European Court of Human Rights to consider the compatibility of
a limitation of human rights by the European nation States. In fact, the European Court
of Human Rights often gives wide-ranging freedom to member states in cases where
human rights are limited due to state of emergency, national security or social morality,
religion, etc. The article provides information, introduction of this principle and makes

reference to Vietnam.

0a an Nhan quyén chau Au tir lau

da dugc xem 1a mot co ché bao vé
quyén con ngudi & cip do khu vuc hiéu
qua nhét thé gidi. Trong co ché nay, cac ca
nhan c6 quyén kién mot Nha nude vi ly do
vi pham dén cac quyén ca nhan cua ho
duoc bao vé boi Cong udc chau Au vé
quyén con ngudi.

Cac tham phan Toa an Nhan quyén
chau Au, khi xem xét cac vu kién, phai dya
trén rat nhiéu yéu td, nhidu nguyén tic khéac
nhau dé dua ra phan quyét cua minh. Mot
trong nhiing nguyén tic hay dugc dua ra
xem xét trong Toa &n Nhan quyén chau Au
chinh 1a nguyén tic "Bién d6 danh gia".
Theo d6, trong mot s6 hoan canh dic biét,
mic du di co vi pham vé quyén ca nhan,

*TS., Vién Nha nuéc va Phap luat.

Bai viét duoc cong b trong khudn khé thuc hién Bé
tai cip Bo "Co so Iy ludn va thyc tién vé han ché
quyén con nguwoi ¢ Viét Nam hién nay".
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nhung cac qudc gia c6 lién quan trong vu
kién lai khong bi xem la vi pham nghia vu
cta qubc gia thanh vién Cong udc chau Au
vé quyén con ngudi. Hay noi cach khac,
nguyén tic nay chinh 12 mét trong nhitng
yéu td danh gia viéc han ché quyén con
nguoi cia Nha nudc la c¢d hop ly va hop
phép hay khong.

1. Tham quyén cia Toa an Nhan
quyén chau Au

Toa &4n Nhan quyén chiau Au duoc
thanh 1ap nam 1959 dua trén Cong wdc chéu
Au Vé quyén con ngudit, ¢o tru s¢ tai thanh
phd Strasbourg, Phap. Toa an hién co 47
tham phan duoc lya chon tir 47 qudc gia
thanh vién ciia Cong ddng chau Au.

1 Cong uée chau Au vé Quyén con ngudi duoc thdng
qua ndm 1950, c6 hiéu lyc ndm 1953, hién cé 47
quéc gia thanh vién.
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Toa &n c6 thé tiép nhan cac don kién va
xem Xét cac vu viéc dugc xem la vi pham
Cong uée chau Au vé quyén con ngudi. Sau
khi da st dung hét cac cip xét xir trong nudc
ma van khong thoa man, cac ca nhan, cac
nhom ngudi, c&c td chic ¢d thé kién mot hay
nhiéu quéc gia thanh vién cua Cong wdc
chau Au vé quyén con ngudi ra Toa an Nhan
quyén chau Au. Bong thoi, mot quéc gia
chau Au ciing co thé kién mot quéc gia khac
ra Toa an Nhan quyén chau Au?.

Khi mot vu viéc du diéu kién dugc thy
ly va giai quyét ¢ toa &n, toad &n s& ra quyét
dinh vé& viéc qudc gia thanh vién cd lién
quan den vu Kién ¢6 vi pham mét hoac mot
s quyén con ngum du(rc bao vé boi Cong
woc chau Au vé quyén con nguoi hay
khong. Toa &n s& 1a cap xét xu cudi cing va
quyét dinh cua toa an c6 gia tri rang budc
cac quéc gia thanh vién phai tuan thu. Khi
mot qudc gia thanh vién bi phan quyét co vi
pham Coéng woc chau Au vé quyén con
ngudi, qudc gia d6 phai co bién phap khic
phuc vi pham bang cach boi thudng cho nan
nhan caa vi pham, giai quyét vu viéc co lién
quan hozc tham chi phai stra ddi ca phap
luat trong nurdc®.

2. Nguyén tac "Bién d9 danh gia"

2.1. Pinh nghia va nguon goc

Nguyén tic "Bién do danh gia"
("Margin of appreciation” trong tiéng Anh
va "Marge d'appréciation™ trong tiéng Phép)
lién quan dén mot khai niém cua luat hanh
chinh duoc phat trién boi Tham chinh vién
cia Phap. Pay 1a mot hoc thuyét gan véi

2 European Court of Human Rights, The Court in
brief,
https://echr.coe.int/Documents/Court_in_brief ENG.
pdf.

3 The European Court of Human Rights, The ECHR
in 50 questions: Answers frequently asked questions
on the Convention and the Court, 2/2014.

quyén tuy y lya chon cia co quan cong
quyen trong phap luat hanh chinh® Nguyén
tic nay duoc phat trién boi Toa an Nhan
quyén chau Au nhim phan xét xem liéu mot
quéc gia thanh vién caa Cong uéc chau Au
vé quyén con nguoi ¢ "dwoc mién trir khoi
cac nghia vu dugc ghi nhan trong Cong
udc"™ hay khong.

Nguyén tic nay khong xuat hién trong
Cong wéc Chau Au vé quyén con ngudi,
cling nhu trong subt quéa trinh soan thao
Cong wéc. N6 chi xuat hién lan dau tién vao
nam 1956 trong bao cdo cua Uy ban chéu
Au trong vu viéc Hy Lap kién Anh®. Tir d6
dén nay, nguyén tic nay duoc 4p dung trong
hon 700 vu viéc cua toa an’.

Tai Toa 4n Nhan quyén chau Au, "bién
d6 danh gia" lién quan dén kha nang tu do
Iya chon ma tod &n cho phép co quan 1ap
phap, hanh phap, tu phap cia mot nudc thuc
hién®. Pay 1a mot quy dinh mang tinh trung
gian trong &n & cia Toa 4n Nhan quyén
chau Au, n6 cho phép c6 mét vai su diéu
chinh gitra muyc tiéu cua Cong udc va hoan
canh thyc tién cua cac qudc gia thanh vién.
Tac 13, khi xem xét cac vu kién vé nhan

4 R. St. J. Macdonald, The Margin of Appreciation
trong cuén The European system for the protection
of human rights, R.St. J. Macdonald va F.Matcher,
H.Petzold cha bién, Nxb Martinus Nijhoff
Publishers, 1993, tr.83.

5> Application No. 176/56 (Hy Lap kién nuéc Anh,
"Cyprus"), Yearbook of the European Convention
1958 - 1959, 174-199, doan 176.

® Vuy viéc Cyprus (Hy Lap kién nuéc Anh), Nién
giam Cong wdc chau Au vé quyén con ngudi, 1958-
1959, tap 2, tr.172-197.

" "The Doctrine of Margin of Appreciation under the
European Convention on Human Rights: Its
Legitimacy in Theory and Application in Practice"”,
Human Rights Law Journal 1998, No 19, tr.1.

8 H.C.Yourow, The margin of Appreciation Doctrine
in the Dynamics of European Human Rights
Jurisprudence, Martinus Nihoff, Dordrecht, 1996,
tr.13.
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quyén, tham phan cua Toa 4n Nhan quyén
chau Au s& xét dén su khac biét giira phap
luat cua cac quéc gia lién quan so véi quy
dinh ciia Cong uéc®.

Muc tiéu ctia nguyén tic "Bién d6 danh
gid" 1a nham can bang quyén cua ca nhan
véi loi ich quéc gia, ciing nhu dé giai quyét
bit cir xung dot tiém tang nao. Piéu nay co
nghia 1a cac Nha nudc thanh vién cua Toa
an Nhan quyén chau Au c6 quyén han ché
quyén con ngudi trong mét sé truong hop
dac biét, nhung khong bi coi la vi pham cac
nghia vu ciia qudc gia thanh vién Coéng uée
chau Au vé quyén con ngudi.

Nhu di dé cap, van dé vé "Bién d6 danh
gid" lan dau tién dugc dua ra boi Uy ban
chau Au vé Quyén con ngudi vao nim
1956, trong vu viéc Hy Lap kién nudc Anh.
Trong vu Vviéc nay, nuéc Anh dugc mién trir
khoi nghia vu qubc gia, theo quy dinh tai
Piéu 15 cua Cong udc chau Au vé quyén
con ngudi, trong giai doan khan cap.

Tiép d6, vao nam 1957, trong vu Viéc
Lawless kién Ireland, lan dau tién nguyén
tic nay dugc &p dung tai Toda an Nhan
quyén chau Au. Trong vu viéc nay Lawless,
mot thanh vién caoa IRA (mot t6 chac bi
xem 1a dd to chiac mot sé hoat dong phé
hoai tai Ireland), dd bi bit ngay 11/7/1957
khi di chuyén tir Ireland sang Anh. Ong ta
da bi giam gitr ma khong duoc xét xu theo
cdo budc vi chdng lai Nha nudc theo Luét
nam 1940. Vu viéc da bi toa an bac don vi
ly do Nha nuéc Ireland c6 bién do tu do
hanh dong trong truong hop khan cap nay.
Tuy nhién, & thoi diém nay, Cha tich Uy
ban chdau Au vé Quyén con nguoi
Humphrey Waldock da nhan xét rang: "Mot
Nha nudc duoc mién trir khoi trach nhiém

® Vuy Sunday Times kién nuéc Anh, N0.6538/74,
ECHR 1979 A30.

78

la mot van dé thuc sy rat nhay cam véi cac
yéu té phirc tap va can bang giira cac xung
dot, cé tinh dén loi ich cong cong™°.

Hoc thuyét "Bién do dénh gid" cé su
phét trién dang ké vao nam 1976, véi quyét
dinh cua toa an trong vu Handyside kién
Anh, hay con goi la an 1¢ "The little red
school book" nodi tiéng tai Toa an Nhan
quyén chau Au. Vy viéc lién quan dén viéc
xuat ban cudn séch "The little red school
book™ cia Pan Mach vao nam 1969. Trong
cubn sach d6 c6 mo ta cac hanh vi nghién
ngap va tinh duc - nhiing vin dé gay rat
nhiéu tranh ci. Cubn sach da duoc xuit ban
& mot s6 nuéc chau Au, nhung lai bi cam ¢
Anh. Handyside 1a chiu mét nha xuét ban ¢
Anh di bj phat vi vi pham luat xuat ban khi
Xuit ban cudn sich nay. Niam 1972,
Handyside da kién nuéc Anh ra Toad an
Nhan quyén chau Au. Nam 1975, vu viéc
duoc dua ra Toa an Nhan quyén chau Au dé
xem nuéc Anh ¢d vi pham quyén tu do biéu
dat theo quy dinh tai Piéu 10 cia Cong udc
chau Au vé quyén con nguoi hay khong?
Thuc té rang, cudn sach "The little red
school book" dugc cho phép xuat ban & mot
s6 nudc chau Au khac chinh 1a mot thach
thuc. Tuy nhién, toa an da cho phép dat han
ché véi quyén tu do biéu dat vi Iy do dao
duc x& hoi va két luan nuéc Anh khéng vi
pham Cong udc.

Bing phan quyét nay, toa an da cung cb
nguyén tic phan biét giira su theo dbi viéc
thuc thi cbng udc vabi su tu do hanh dong
cua quéc gia thanh vién. Tuy nhién, toa an
khang dinh: "Toa an... gir quyén phan quyét

10 Lawless kién Ireland, no.332/57, ECHR 1961 A3
(bién ban ghi nhan tai phién toa ngay 8/4). Pugc
trich dan trong J.Christoffersen, Fair Balance:
Proportionality, Subsidiarity and Primarity in the
European convention on HR (koninklijke Brill NV,
Leiden, 2009), tr.244.
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cubi cung dbi voi viec xem xét cac “"han
ché" hoic "phat" c6 phd hop véi quyén tu
do biéu dat duoc bao vé theo biéu 10. "Bién
d6 danh gia" cua qudc gia can dugc tod an
chau Au theo dbi theo tirng vu viec"*.

C6 thé thay, théng qua hé thdng cac &n
I& cua minh, Toa an Nhan quyén chau Au
da "bat dén xanh", cho phép cac qudc gia
thanh vién duoc tu han ché cac quyén con
nguoi dugc bao vé trong Cong udc chau
Au vé quyén con nguoi vi cac 1y do nhu
dao dirc x4 hoi hay trong tinh hudng khan
cap. Tuy nhién, mac du céc quéc gia cé
mot "bién d6" dé tuy y dua ra hang rao han
ché quyén con nguoi, toa an van co6 day du
tham quyén dé "danh gia" cac hanh vi d6
c6 hop ly hay khéng.

2.2. Pham vi ap dung

Vu viéc Handyside kién nuéc Anh &
trén da dat ra vin dé vé tinh can bang gitra
bao vé loi ich chung cia cong dong voéi viéc
tén trong va bao vé cac quyén ca nhan co
ban. An 18 nay da minh hoa cho ban chat
ciia nguyén tic "Bién do danh gia", do la
van d&& muc dich cua han ché quyén con
ngudi cua cac qudc gia thanh vién. Myc tiéu
cia "Bién do danh gid" 1a xay dung "mot
khai niém da chiéu vé viéc thuc thi Cong
wéc chau Au vé quyén con nguoi mang tinh
vin hod va dia ly"*2.

Mot luan giai cho bat ky mot su giai
phong nghia vu cua qudc gia thanh vién véi
Cong udc Chau Au lién quan dén quan
niém vé su can thiét cho nén dan cha trong
mot X8 hoi. Tuy nhién, bién d6 tu do hanh
dong cua cac qubc gia trong timg truong

11 Vy Handyside kién nuéc Anh, No.5493/72, doan
49, ECHR 1976 A24.

12 F Mégret, "Nature of Obligations" in D.Moeckli et
al., International Human rights Law (second Edition)
Oxford University Press, Oxford, 2014, tr.104.

hop cu thé 1a khéc nhau, phu thudc vao
hoan canh va ban chit cua quyén lién quan.
Vé ban chit, bién do nay duoc danh gia
dudi hai goc d6: Muc tiéu cia Nha nuac Khi
han ché quyén va ban chat caa quyén bi han
ché. Viéc xem xét nguyén tic nay kha nhay
cam, nhét 12 xem xét su can thiét cua qudc
gia thanh vién khi quyét dinh tuy y lya chon
trong bdi canh nao thi dwoc xem I lién
quan dén loi ich qudc gia, tinh huéng nao 1a
de doa dén sy sbéng con cua qudc gia. Doi
khi, dé danh gia sy can bang gitra céc loi ich
ma Nha nudc dang bao vé nhu loi ich cé
nhan, lgi ich x& hoi hay chinh lgi ich cua
Nha nudc trong cac vu viéc la khong don
gian. Tham chi, cAc muyc tiéu chinh cua Nha
nuéc c6 khi lai bi che gidu trong cac muc
tiéu khac. Chinh vi thé, day 1a mot yéu té
kho dénh gia.

Trén thuc té, viéc phat trién nguyén tic
nay gan voi quan diém caa Hoi ddng chau
Au vé su phét trién ciia Cong uéc phai gan
vai cdc an ¢, duoc luan giai trong ting
truong hop cu thé. Nguyén tic nay co thé
con phat trién nira dua vao sy phat trién cua
phap luat chau Au va phép luat qudc té. Boi
Vi su &p dung nguyén tic nay doi hoi "phai
can thiét trong mot xa hoi dan cha" - nhu
duge quy dinh trong Cong wéc chau Au -
cling nhu trong cac van kién phap luat qubc
té khac*®. Mac du tai nhiéu noi, nguoi ta van
con nghi ngd vé nguyén tic nay, nhung cac
&n 1¢ lién quan trong hé thong cua chau Au
cling nhu trong phap luat quéc té da lam cho
nguyén tic tré nén ngdy cang thu hat va
dugc quan tim hon trong cong dong quéc té.

13 pidu 6 Cong wdc chau Au vé quyén con ngudi;
Diéu 4 Cong wdc qudc té vé& cac quyén kinh té, xa
hoi va van ho4, Piéu 32 Cong uéc chau My vé quyén
con nguoi.
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2.3. Gidi thich vé nguyén tdc "Bién dé
danh gia"

Nguyén tic "Bién do danh gid" c6 mot
vai tro quan trong trong viéc van hanh Coéng
wdc chau Au vé quyén con nguoi tai cac
quéc gia thanh vién cling nhu trong cac co
quan cia Cong ddng chau Au, va ¢ toa an.
C6 thé thay, cac qudc gia thanh vién Cong
wdc ¢6 truyén théng van hoa, phap 1y... khac
nhau, khong thé tranh khoi viéc &p dung céc
quy dinh cua Céng wédc theo nhiing céch
khéc nhau. Sy khac biét nay chinh Ia tiém
ning gy ra nhiing bat déng giira quéc gia
v6i toa an. Khi giai quyét cac vu viéc, toa
an khong chi bi rang bugc bai cac quy dinh
cia Cong udc ma con phai tén trong cha
quyén qudc gia. Hoc thuyét "Bién do danh
gid" cung cap cho toa &n mot phuong tién
dé cho phép cac qudc gia thanh vién cé
quyén tu do lya chon hanh dong trong gioi
han phu hop véi Cong uéc, khéng pha vo
cac muc tiéu caa Cong ude vi 1y do dac thu
van hoa, phap 1y cua quéc gia thanh vién.

Hoc thuyét nay khong phai chi ap dung
& tod &n ma nd con ton tai trong hé thong
phap luat dan sy, hanh chinh cia mot sb
nuéc chau Au. Trong bdi canh cua chau Au,
hoc thuyét nay "giai thich méi quan hé giira
quan niém quéc té va trat tu phap luat quéc
gia, bao gém ca vai trd caa tod &n trong
nuéc". Tac 13, theo hoc thuyét, tat ca céac
co quan lap phap, hanh phap, tu phap cua
mot quéc gia thanh vién déu c6 quyén ty do
hanh dong khi thuc thi hoat dong cua minh
trong mdi quan hé vai cac quyén tu do dugc
quy dinh theo Cong udc. Viéc dinh ra mot
pham vi cho nguyén tic nay la khong thé.

14 Explain the margin of appreciation doctrine, https:
[lwww.lawteacher.net/free-law-essays/constitutional-
law/explain-the-margin-of-appreciation-law-essays.p
hp#citethis, truy cap ngay 18/11/2018.

80

Nhung, qua hoat dong thuc tién ¢
Strasbourg, c6 thé xac dinh pham vi cua
nguyén tic phu thudc vao timg diéu kién,
hoan canh cu thé. Nhu vay, ¥ nghia cua
nguyén tic nay chinh la cung cip cho co
quan nha nuéc kha ning tu bao vé khi ddi
mit véi céo budc vé sy vi pham quyén tu do
ca nhan.

Mot huéng dan don gian duoc phét
trién boi toa &n gidp giai thich nguyén tac
nay, d6 1a viéc &p dung nguyén tic ti ¢, dya
trén: (i) Ban chat va tim quan trong cua
quyén dé; (ii) Mic d6 can thiép caa Nha
nudéc; (i) Ban chat va tam quan trong cua
muc tiéu han ché quyén; (iv) Mdi quan hé
gitra bién phap va muc tiéu; (v) Su so sanh
vé chuan muc qudc gia vai qubc té.

Vi du nhu vu Handyside, liéu toa an da
xem Viéc bao vé dao duc xa hoi la doi hoi
cua mot xa hoi dan chu hay khéng? Sy can
thiép ciia Nha nuéc trong bdi canh do ¢ can
thiét va phl hop khoéng? S& khong thé tim
thdy mot quan diém dong nhat vé dao dirc
gitra cac qudc gia chau Au. Pao duc con la
khéi niém thay doi theo thoi gian trén ciing
maot nudc, bai vay, viée danh gia vé dao dic
phai ludn bién d6i va mém déo. Vi ly do
nay, co quan co6 tham quyén cua qudc gia
chic chan s& danh gia tinh hudng t6t hon cac
tham phéan quéc té. O day co mot khoang
khéng gian cho co quan quyén luc qubc gia
ty hanh dong. Tuy nhién, van phai nhan
manh rang, "bién d6 danh gia" nay cua qudc
gia kéo theo nghia vy hanh dong cua Nha
nudc, tic 12 tod 4n dé khoang khong tu do
hanh dong cho cac qudc gia véi diéu kién
phai ton trong cac quy dinh cua Cong udc.

Nguyén tic nay con cho phép cic co
quan nha nuée ¢6 tham quyén tu do dé thyc

15 Explain the margin of appreciation doctrine, sdd.
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hién cac quy dinh cua Cong uéc phu hop
Vv6i tién trinh dan chu thong thuong cua
qudc gia minh. Xa hon nita, tod an nhén
manh rang an 1& cd thé duoc &p dung twong
tu voi cac qudc gia khac. Nhung, liéu cac
quéc gia kia c6 quyén tu do lya chon &p
dung tuong ty hay khong?*®. Toa an khong
thé dam bao rang, Cong udc s& duoc ap
dung déng bo ¢ tat ca cac qudc gia thanh
vién, dong thoi phai tén trong cha quyén
quéc gia cta cac qudc gia thanh vién, vi
vay, co quan nha nudc phai la co quan danh
gia tinh hinh thuc tién, tinh pht hop cua cac
bién phap ma ho sir dung. Do do6, co quan
nha nudc duoc trang bi quyén tu do luya
chon hanh déng. Toa an chi xem xét xem co
quan nha nudc c6 lam dung quyén tu do lva
chon hanh dong kia hay khong. Sy danh gia
nay s& rat da dang, phu thudc vao ting boi
canh cu thé, vao rat nhiéu yéu t khéac nhau
nhu quy dinh cua phép luat, ban chat cua
quyén duoc bao vé; ban chat cia nghia vu
ma Nha nudc thyc hién (nghia vu chu dong
hay bi dong), ban chat caa muc tiéu dang
theo dudi, ban chat cua céc hoat dong dang
diéu chinh.

3. Kha nang tuy chon cia Nha nwéc
trong han ché quyén con ngudi

That kho dé liét ké day du cac van dé
ma Toa an Nhan quyén Chau Au cho phép
cac qudc gia duoc s dung nguyén tic
"Bién d6 danh gia". Viéc su dung nguyen
tic nay nam trong sy lya chon cua mdi qUOc
gia, tuy thudc vao tiing hoan canh cu thé.
Nhitng vin dé& duoc tong hop dudi day la
cac van dé thuong gap phai trong cac an 18
cia Toa an Nhan quyén chau Au va ban
danh sach nay con c6 thé duoc bd sung
thuong xuyén trong tuong lai.

16 Explain the margin of appreciation doctrine, tldd.

3.1. Dao dirc xa hgi

Vu viéc Handyside chinh la minh hoa
cho van dé vé dao duc. Mot vy viéc khac la
vu viéc Dudgeon kién nuéc Anh'’ lién quan
dén mot luat chéng lai hoat dong cua ngudi
ddng tinh tai noi riéng tu. Viéc thdng qua
luat nay chinh la di ngugc lai sy ton trong
doi séng riéng tu. Néu so véi va Handyside,
"Bién d¢ danh giad" trong vu nay di xa hon
nhiéu. Mic du cung lién quan dén van dé
dao duc, nhung su can thiép cia Nha nudc
trong hai truong hop nay ré rang khac nhau.
Mot bén 1a doi séng riéng tu, con mot bén 12
lién quan dén loi ich cong. Nhu vay, ban
chat cia muc tiéu han ché quyén chinh la
yéu t6 anh hudng dén pham vi cia "Bién d6
danh gia". Quan diém cua toa &n trong vu
Dudgeon ciing 1a quan diém dugc dong
thuan rong rai & cac nuée chau Au, theo do,
hanh vi tinh duc ddng gidi gitta nhiing
nguoi 16n véi nhau ¢ nhitng noi riéng tu
khong phai la toi pham.

3.2. Quyén riéng tw

Déi voi mot sb quyén riéng tu, quyen tu
do ca nhan duoc quy dinh tir Piéu 8 dén
Piéu 11 cta Cong uéc chau Au vé quyén
con ngudi, Nha nuéc ciing c6 mot s6 bién
d6 lya chon hanh dong. Pay la cac quyén
lién quan dén quyén ca nhan va gia dinh,
quyén bat kha xam pham vé noi & va thu
tin, ty do tu tuong, tu do tin ngudng, ton
gido, tu do biéu dat, tu do hoi hop, lap hdi.
Céc quyén nay déu l1a cac quyén co thé bi
gidi han voi mot vai thé thie, diéu kién theo
quy dinh cua phép luat. Co quan nha nudc
6 bién do6 ty do hanh dong trong diéu kién
cia sy can thiét caa mot xa hoi dan cha
trong cac diéu kién dic biét. Su han ché

17 Dudgeon kién nuéc Anh, ECHR 2, 7525/76,
(1983) 5 EHRR 573.
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phai phu hop véi quy dinh phap luat hoac
phai dugc quy dinh trudc trong luat, va phai
phu hop Véi sy can thiét xd hoi. Thuc té,
hoat dong cua toa an trong thoi gian qua da
cho thdy su ddng thuan cua toa &n trong céc
truong hop Nha nuéc cAm nao thai, cim
phu nit Pao Hoi deo mang che mit (Nigab)
dén noi cong cong®... Pay mac di 1a cac
quyén tu do c& nhan, nhung Nha nuéc van
c6 bién do tu quyét khi can thiép vao cac
van dé nay.

3.3. Trurong hep khdn cap

Piéu 15 cua Coéng wdc chau Au vé
quyén con ngudi cho phép quéc gia loai trir
mot sé nghia vy trong mot s6 truong hop
dic biét nhu "chién tranh, bdi canh nguy
hiém de doa doi séng qudc gia". Quy dinh
nay dé lai mot bién do tuy chon cho Nha
nuéc. Tuy nhién, cac yéu tb tao nén "trudng
hop khan cap™ do cac quéc gia thanh vién tu
xac dinh. Céc qudc gia c6 quyén tu do ap
dung cac bién phap phu hop trong bdi canh
khan cap. Cho nén, day ciing 1a mot trudng
hop tuy y hanh dong véi bién do khé rong
ciia co quan cO tham quyén cua qubc gia.
Tuy nhién, quyén luc caa co quan nha nuéc
trong cac truong hop nay khéng phai la
khong c6 gigi han. Toa &an van c6 tham
quyén xem xét qudc gia thanh vién liéu co
vi pham quyén con ngudi trong timg truong
hop cu thé hay khong?

3.4. Lgi ich cong

Toa a4n Nhan quyén chau Au cho rang
khai niém “lgi ich cong” la mot khai niém
rong. Hoc thuyét "Bién do danh gid" vi vay

18 Xem céac vu kién: S.A.S kién nuéc Phap, phan
quydt ECHR 191 (2014) ngay 01/07/2014;
Belcacemi & Oussar kién Bi, phan quyét ECHR 241
(2017) ngay 11/07/2017; Dakir kién Bi, phan quyét
ECHR 242 (2017) ngay 11/7/2017; A., B., C. kién
Ireland, phan quyét s6 974 ngay 16/12/2010.
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tac dong dén ca cac truong hop cé ban chat
nay. Vi du: Vu James kién nuéc Anh?®, vu
viéc lién quan dén Diéu 1 caa Nghi dinh thu
tha nhat vé quyén so hitu. Tod an nhan
dinh: Lién quan dén cac dic trung riéng cua
x& hoi va nhu cau riéng cua ting xa hoi do,
co quan c6 thdm quyén cia qudc gia s&
danh gia tinh hudng t6t hon thim phéan qudc
té vé van dé loi ich cong. Dudi hé thong bao
vé duoc thiét 1ap bai Cong udc, cac co quan
nha nuéc ¢ tham quyén dbi voi viéc qudc
hiru hod céc tai san cta nguoi dan ciing nhu
thuc hién cac bién phap dén bu tuong ung.
Vén d lién quan dén han ché quyén so hitu
la van dé gay nhiéu tranh cai trong qua trinh
soan thao Cong udc. Vi vay, van dé nay
khong duogc dua vao ndi dung Cong wdc ma
dé & Nghi dinh thu bd sung. Véan dé nay con
lién quan dén ca viéc qudc hiru hoa vi cac ly
do an ninh, qudc phong, phat trién kinh té -
x& hoi. Tuy nhién, viéc han ché quyén so
hitu phai dugc thuc hién trong khuén khé
caa luat phap, theo quy dinh cua phap luat
hodc phu hop vai cac nguyén tic caa phép
luat. Mot treong hop khéc la viéc tich bién
tai san trong truong hop cha s¢ hiru tai san
vi pham mot sé nghia vu véi Nha nudc, vi
du nhu nop thué hoic boi thuong thiét hai.
Truong hgp nay, tich bién tai san sg€ thuc
hién thdng qua mot ban an cé hiéu luc phap
luat cua toa an.

Mot bién do quyét dinh rong khac duoc
trao cho Nha nudc lién quan dén van dé bao
vé Vé y té, sirc khoé - mot yéu td ciing duoc
xem 1a lgi ich cong & mot sé qudc gia thanh
vién. Vi du minh hoa cho truong hop nay la
an 1¢ S.H. va nhitng nguoi khac kién nudc
Ao®. Vu nay lién quan dén viéc hai cap vo

19 James kign nuoc Anh (1986) 8 EHRR 123.
%0 SH. va nhimg ngudi khac kién nuéc Ao -
57813/00, Phan quyet ngay 3/11/2011.



NGUYEN TAC “BIEN PQ PANH GIA”...

chdng khai kién nuge Ao khi ho muén thyc
hién phuong phap thu tinh trong dng
nghiém thong qua viéc xin triing cua cap
thir nhat va xin tinh tring cua cap tha hai
nhung khéng dugc cho phép. Trong phan
quyét cia minh, toa an da két luan ring
quyét dinh cua nuéc Ao khéng vi pham
Cong uéc chau Au vé quyén con ngudi.
Viéc cam nay la vi lgi ich chung cua cong
ddng, nham cam viéc budn ban trang, tinh
trung, ddng thoi tranh viéc hén nhan cling
huyét thong trong tuong lai co thé xay ra
gitta nhimg ngudi ¢6 cung huyét thong tir
cac 6ng b, ba me cho tang tinh tring hoic
trang ma ho khéng biét dén. Vi vay, khi
mot vu viéc goi 1én nhitng cau hoi lién quan
dén cac vin dé con gay tranh cdi vé tu
tuong, dao duc nhu vay thi toa an cho phép
cac qudc gia ¢ bién do ty do hanh dong?*.

Nhu vay, ddi véi cac trudng hop nay,
toa 4an da cho cac qudc gia mot bién do tuy
chon khé 16n trong lap phap cling nhu hanh
phap va phan quyét thé nao 1a "loi ich
cong". Tuy nhién, toa an ludn cd tham
quyen dé xem cac phan quyét cua qUOc gia
c6 nam ngoai pham vi caa hoc thuyét nay
hay khéng.

3.5. C4c vu Viéc lién quan dén kinh té

Lién quan dén phan quyét caa vu viéc
Danute Mockiene kién Litva??: Khuang
hoang kinh té nam 2008 & nguyén nhan cua
viéc cat giam ngan sach & mot s6 qudc gia
va d3 lam thay d6i cac chinh sach uu tién
ciia Nha nuéc trong linh vuc tro cap xa hoi
danh cho cac d6i tugng d& bi tén thuong.
Ngay 9/12/2009, Nghi vién Litva da thong
qua mot luat vé 6n dinh ngan sach nham

21 Poan 94-97 Phéan quyét vu SH. va nhimng ngudi
khac kién nudc Ao.

22 Danute Mockiene kién Litva, application
No0.75916/13, ECHR 258 (2017), 27/07/2017.

diéu chinh chinh sach trong khung hoang
kinh t& va cit giam 15% tro cap dbi voi
ngudi nghi huu va cac trg cdp x& hoi khac.
Nguyén don dua vu viéc ra Toa chau Au va
vién dan 3 quyén bi vi pham d6 1a quyén so
hitu theo Piéu 1, Nghi dinh thu tht nhat cua
Cong uwéc; vi pham Diéu 14 cua Cong ude
vé chéng phan biét dbi xur va lién quan dén
qua trinh thu tuc kién cdo kéo dai cua hé
thdng trong nudc 1am anh huong dén quyén
duogc xét xir céng bang theo Piéu 6 cua
Cong udc. Bay tham phan cua Toa &n chau
Au d3 thao luan rat nhiéu vé vu viéc ma
khong dua ra dugc sy nhat tri vé van dé
nay. Cudi cling, toa 4n da tuyén bd khdng
c6 su vi pham cua qubc gia trong trudng
hop nay vi day 1a mot bién phap quan ly caa
nha nudc trong béi canh khing hoang, dong
thoi day ciing 1a mot quyén ty do lya chon
cua qudc gia.

4. Mt vai goi mé ddi véi Viét Nam

C6 thé thay, han ché quyén con ngudi la
mét linh vuc kha nhay cam va doi khi rat
khé danh gia tinh hop ly, phu hop cua cac
quyét dinh cia Nha nudc. Viéc Toa an
Nhan quyén chau Au ap dung nguyén tic
"Bién do danh gia" ciing 1a dé trang bi cho
cac qudc gia mot cong cu quyét dinh trong
maot s6 linh vuc. Noi cach khac, Nha nuéc
can phai tim ra cach dé han ché quyén con
ngudi trong mot pham vi ¢ thé chap nhan
dugc trong cac hoan canh khac nhau.

Hién phéap nim 2013 cua Viét Nam, lan
dau tién da co quy dinh vé han ché quyén
con nguol trong khoan 2 Diéu 14. Theo do,
quyén con ngudi, quyén cong dan chi cd thé
bi han ché theo cac ly do: Quéc phong, an
ninh qudc gia, trat ty, an toan xa hoi, dao
dac xa hoi, sac khoé cong dong. Mac du
nhiéu y kién cho ring, quy dinh nay chung
chung, khong rd rang, dé gay can tré cho
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viéc thuc hién quyén caa nguoi dan, nhung
trén thyc té, phan Ién cac ban Hién phap
trén thé gioi ciing dung cac diéu kién ngan
gon ndy dé han ché quyén con ngudi. Tuy
nhién, vin d& quan trong la cac quéc gia
phai c6 dy du cac co ché can thiét dé giai
thich va bao vé Hién phép. C6 nhu vay, cac
quy dinh han ché quyén con ngudi trong
Hién phap mai c6 co hoi dugc giai thich va
ap dung trong cac tinh hudng thuc té. Déi
VGi cac nuéc chau Au, v6i co ché Toa an
Nhan quyén chau Au, ho c6 thém mot co
hoi dé danh gia lai cac quyét dinh han ché
quyén con ngudi ctia Nha nuéc tir géc nhin
khach quan bén ngoai.

Trong béi canh caa Viét Nam, dé cu thé
ho4 duoc cac quy dinh han ché quyén con
ngudi theo Hién phép nim 2013, can thiét
phai xay dung mot co ché bao hién hiéu qua
trong tuwong lai. Trong d6, can c6 co ché tién

kiém rd rang ddi véi cac luat trude khi duoc
thong qua dé co thé danh gia dwoc cac quy
dinh han ché quyén con ngudi néu cé. Trudc
mét, can c6 phuong an giai thich Hién phap
mot cach rd rang, trong d6 co6 ca Cac quy
dinh tai khoan 2 Diéu 14. Nhung giai phap
quan trong nhit chinh Ia tap trung vao vai
trd cua toa an. Co thé thay, Toa an Nhan
quyén chau Au déng vai trd trung tAm trong
viéc phan quyét mot quyét dinh nao d6 cua
Nha nudc 1a pht hop va chap nhan duoc hay
khéng. D6i véi Viet Nam, toa &n can phai la
co quan duoc trao tham quyén giai thich
phép luat. Bong thoi, can ting cudng va mé
rong tham quyén cia Toa Hanh chinh trong
viéc xem xét cac khiéu kién c6 lién quan dén
cac van ban quy pham phap luat. C6 nhu
vay, viéc ap dung cac quy dinh vé han ché
quyén con ngudi Mai tranh dwoc sy tuy tién
tur phia cac co quan nha nudc.

(Tiép theo trang 75 — Bat cdp trong cdc quy dinh...)

diém d khoan 1 Piéu 179 theo hudng:
“Trwong hop quyén sir dung dat cua hé gia
dinh ma trong h¢ c6 thanh vién chét thi
quyén si dung dat ciia thanh vién dé dwoc
dé thira ké theo di chlc hogc theo phép
lugt”.

Thit ba, can phdi quy dinh rd ngi ham
cua thoa thudn giza vo va chong vé viéc
ding tén mér nguwroi trén gidy ching nhdn
quyén si dung ddt, quyén s¢ hizu nha va tai
san khac gan lién véi dat.

Theo d6, can phai xac dinh rd: Thoa
thuan dtng tén mot nguoi chi dung lai &
viéc nguoi d6 dai dién ding tén, chir khong
ham chira quyén dinh doat ddi véi tai san.
Hay noéi cach khac, nguoi dung tén khong
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c6 toan quyén quan 1y, khai thac va dinh
doat quyén sir dung dat d6 néu khong co su
dong y cia nguoi khong dimng tén trén gidy.

Thit tur, can c6 su sira doi, bé sung vé
doi twong bi xit Iy vi pham hanh chinh trong
linh viee dat dai quy dinh tai Ludt Pdt dai
nam 2013 va Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP
cho day di va twong thich véi Ludt X 1y vi
pham hanh chinh 2012.

bac biét, xac dinh rd cach thac xua ly
trong trudng hop chu thé vi pham phap luat
dat dai 12 ho gia dinh ma khong ghi rd ho
gia dinh d6 gom nhiing ai; can c6 quy dinh
cu thé vé xir Iy vi pham ddi voi cong dong
dan cu, co s& ton gido sir dung dat thi ap
dung d6i véi to chirc hay ca nhan vi pham?



TONG MUC LUC NAM 2018

TT Tén bai Tic gid S6/Tr.
| |Lich sir Nha nwoc va phap ludat

1 DaAo dus: cong vy cua quan lai duéi trieu Vua Minh PHAMTHI THUHIEN | 2 | 77
M¢énh va mot s6 gia tri ke thura

Il |Ly lugn Nha nuwdc va phap ludt

2 TlepA can, da‘ nganh, lleP ngar}h, .)A(uyen ngzilnh trong V6 KHANH VINH 5|3
nghién ctru va dao tao luat hoc ¢ Viét Nam hién nay

3 V?n (?e ll_J:’a QP(_)n va ap dung phdp luat tai Viét Nam — TRAN VANG PHU 5|10
Bat cap va kién nghi

4. |Khai niém, noi dung ciia nguyén tic phap quyén NGUYENPUCMINH | 6 | 3

5 Mgt 80 quy taf:A gidi thich phap luét thanh van cta Uc va HUYNH THISINHHEN | 7 | 3
go1i md cho Viét Nam

6. [Mot s6 quan niém vé phap quyén trén thé giéi NGUYENPUCMINH |10 3

Il |Lugt Hién phdp

7 N}lle{n Yu bao vé congA ly VA’a trach nhiém ching minh PHT THANH CHUNG 5| 3
cua toa an trong hoat dong to tung

8 Nhu‘ cau giai 'Ethh quy dmhA vé I}an f:he quYen Con| . 6nG HONG QUANG | 3 | 3
nguoi, quyen cong dan cia Hién phép nam 2013
Phan cong, phdi hop, kiém soat viéc thuc hién quyén

9. |luc nha nudce theo nguyén tac phdp quyeén ¢ Viét Nam| NGUYENMINHPOAN | 5 |18
hién nay

10. Danh gia tinh ,h(_)‘p‘hlen cua vi€e gioi han quyén hién BUITIEN DAT 10! 16
dinh: Théch thirc va xu hudéng

11 Kiém soat ctia co quan 1ap phap ddi v6i co quan hanh| NGUYEN MANH HONG 10! 24

" |phap & Viét Nam TRUONG THI MINH THUY

12 \{al ter giam sat Xa hoi cua cdc td chuc xa hdi doi voi NGUYENNHUPHAT | 11| 3
cac van dé vé quyén con nguoi

13 Glgl BhaP hgftn thién cac di€u kién thuc hién dan chu NGUYEN MINHTUAN |11 11
dai dién & Viét Nam

14, T}flh chuyén nghiép cua dai biéu Qudc hoi ¢ Viét Nam PHAN THANH HA 11120
hién nay

15, C}.l? dinh nguyén tha quoc gia qua cdc ban Hién phap| (oG 12| 3
Vi¢t Nam dudi goe nhin tham chiéu
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TT Tén bai Tac gia S6|Tr.

IV |Ludt Hanh chinh
Hinh thirc xtr phat tryc xut trong Luat Xu 1y vi pham .

16 Ihanh chinh nim 2012 crovommit | 113

17. |Thoi han thanh tra theo Luat Thanh tra nam 2010 Hc‘)\é%/{éllé 2ﬁ2NH 2110

15, [Nhing han ché cia Luat Thanh tra nam 2010 val 0 0o 3|14
phuong hudng hoan thién

19 Quyén ti€p cén cong ly trong hoat dong cong vu & Vi€t| NGUYEN MINH PHUONG 5|25

* INam VU THI THU HANG

Hoan thién phép luat xur phat vi pham hanh chinh trong i i

20. |linh vyc dua ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ N%%%E%NTE?Q&KS@ISN 5131
nudce ngoai theo hgp dong

21 HoéP thAién Phép 1}1@‘[ ‘cAluén 1y cu tra doi véi ngudi nude CAO VO MINH 6|20
ngoai trén 1anh tho Viét Nam
Mot s6 vudng mac, bat cép trong quy trinh xay dung,

22. |ban hanh nghi dinh ctia Chinh phu, quyét dinh ciia Thu| NGUYENPHUGCTHO | 8 | 3
tuong Chinh phu
Hoan thién cac quy dinh vé rat khiéu nai va khiéu nai PR

23 lai trong Luat Khiéu nai nim 2011 VOTANDAO 8110
Tham quyén cia thanh tra trong phat hién va xu ly vi

24. |pham phap luat — Mot sO kho khan, vudng mac va kién| NGUYENTUANKHANH | 9 | 3
nghi

o5 Hoén th,ién cac quy dinh cua phdp luat vé thi hanh an LE VIET SON 911
hanh chinh
Su chong chéo giira bién phap khac phuc hdu qua véi

26. |cac hinh thuc xur phat trong phap ludt vé xu phat vi CAO VU MINH 10| 38
pham hanh chinh

27, B@t c?p va hudng hoan thién quy dinh cua Luat Khiéu CHAU HOANG THAN |11 34
nai nam 2011

28. |Xir 1y két qua dbi thoai trong t6 tung hanh chinh NGUYEN HOANG YEN  [12| 9

V |Ludt Hinh sw
Vé quyét dinh hinh phat du¢i mic thip nhét ciia khung

29.  |hinh phat dugc ap dung theo quy dinh cua B¢ luét Hinh MAI THI THUY 1|10
su nam 2015 (stra doi, bd sung nam 2017)
Piém mai va mot s6 bat cap cua cac t(f)ivpharqn vé héi 16

30. |trong B0 luat Hinh sy nam 2015 (stra doi, bd sung ndm| NGUYEN VANHUONG | 1 |15
2017)
Nhimg di€ém mdi trong quy dinh cua B¢ ludt Hinh su

31. |nam 2015 (stra doi, bo sung nam 2017) vé cac hinh MAI THI THUY 413
phat doi v&i ngudi pham tdi
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TT Tén bai Tac gia S6|Tr.
Tham phan khong chuyén trong phién toa hinh sy: Mo X .
32. Rlinh ciia Hoa Ky, Nhat Ban va kinh nghiém cho Viét| \ouyvixmimvone axi | 6 | 30
am
Hinh Hhat truc xuat trong B luat H‘}nh’su nam 291,5 NGUYEN NHAT KHANH
33. |(stra doi, bo sung nam 2017): Mgt sO bat cdp va kién| NGUYENPHUONG THAO | 8 | 19
nghi hoan thién TRAN VAN THUONG
VI |Lugt Té tung hinh sw
Mot sb nguyén tic danh gia ching clr trong té tung . .
34. tranh tung va kién nghi cho Viét Nam VOMINIRY 3|22
35 Quyén ¢ ngudi bao chita va quyén im ling trong phién VO MINH KY 4] 9
" |tda tranh tung VO HONG PHUGNG
Diéu tra vy an hinh sy d6i voi nguoi chua thanh nién bi
36. |bugc toi theo phap luat Thai Lan va kinh nghi€ém cho| NGUYEN PHUONG THAO | 5 | 36
Viét Nam
Hoan thién quy dinh ctia Luat Thi hanh an hinh sy nam
37. 12010 ve tiép nhan, chuyén giao nguoi dang chap hanh LE PUC PHUONG 919
an phat tu
Thu tyc t6 tung (16i v6i phap nhan thuong mai tai giai
38. |doan xét xtr so tham vu 4n hinh su theo B luat TO tung|  PHIi THANH CHUNG 10| 48
Hinh sy nam 2015
39 }Blllirlll };)E&E)éfsgloil‘ls khoi noi cu tra theo Bo luat T6 tung DINH HOANG QUANG | 12| 18
VIl |Ludt Dan sw
10, ggilhslsrlir; 1jlzlezcéllesdmh giai thich hgp dong trong Bo luat HA TH] THOY 1123
a1 gle}robl;m quyén s¢ hitu va hiéu lyc do1 khang véi nguoi DUGNG ANH SON 2119
42. |Quyén huong dung trong Bo luat Dan sy nim 2015 Iéﬁ%‘ﬁi E/I ;I;AHG?:I\NIg 6|39
43 Cong nhan giao dich dan sy khong tuan thu quy dinh LY VAN TOAN 7112
*|v& hinh thirc NGUYEN THI KIM LAN
Mot s6 binh luan vé Piéu 420 Bo luat Dan sy nam ‘ i
44, §915: Thyc hién hop déng khi hoan canh thay d6i co| °\Fricmonsn | 7 |19
an
45, Binh ludn quy dinh cia B luat Dan sy nam 2015 vé V0 THI HONG YEN 9|36

hop dong tang cho tai san
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TT Tén bai Tac gia S6|Tr.
VI |Ludt Té tung dén sw
46. Mot sb van d& vé bao dam thyec thi thoa thuan hoa giai | ygivinmt e can | 1| 32
47, Kl?l’l }ap t’he trong giai quzfet trap}} chap Faeu dung ¢ PHAN THI THANH THUY | 1 | 40
mot sO nudc ASEAN va nhiing goi y cho Vi¢t Nam
48, Nhung.:vu,an dan sy k?ong t}en hanh Ahoa giai CAIu’qc: LY VAN TOAN 3130
Thuyec tién ap dung va kién nghi hoan thién phap luat
19, SI{ tuongvthlch gitra cac nguyén tac co :ban cua B9 luat TRANPHUONG THAO | 4 | 15
Dan sy nam 2015 va Bo ludt T6 tung Dan sy ndm 2015
IX |Ludt Hon nhdn va gia dinh
50 Hoan tl}1.¢n’pha}o llqlﬁ_lt VAe mar:g '[hfll ho vi muc dich nhan NGUYEN THI LE HUYEN | 9 | 44
dao dudi gbc dd bao v¢ quyen tré em
X |Ludt S¢ hitu tri tué
51 EZﬁ? ;Eiﬁnngilép luat bao ho quyén s& hiru tri tué & Viét DO THI MINH THOY 1150
Trach nhiém cta cac nha cung cap dich vu internet
52. |trong thyc thi quyen tdc gia trén moi trudng mang truc| NGUYEN THILAMNGHI | 2 | 26
tuyén va dé xuét cho Viét Nam
X1 |Ludt Kinh té
53 Giam sat doanh nghiép xa hoi theo phap luat Vuong|  cHu i THANH AN 2|39
" |quoc Anh va mot s6 dé xuat cho Viét Nam PHAM THI HIEN
54, ghal niém va ban chat phap 1y cia cong ty hgp von NGUYEN VINHHUNG | 2 | 49
on gian
55 Mot sb ndi dung ndi bat trong Luat HO trg doanh| pANG MINH PHUONG 31|37
" |nghiép nho va vira LA MINH TRANG
56, Tfach nhiém cua cong t}i me doi v6i cdc ng}na VUL CUB| v T PHUONG HA | 3 | 45
cong ty con — cach ti€p can cua phap luat Nhat Ban
57, PhapA luat‘ve l:lghla vu cong bd thdng tin cua doanh 76 HONG DUNG 4101
nghi€p nha nudce
- Boi thuong khoan loi nhuan bi bo 15 theo Cong wdc| NGUYEN THE PUC TAM 4|97
- Vién 1980 PHAM ANH DUONG
59 Ban vé chu thé thuc h1en glao dich c6 nguy co phat| NGUYEN TRUNG DUONG 6| 46
~_|sinh tu lgi trong cong ty ¢0 phan NGO THI KIM HOANG
60. Phap lu,at V? hcga g}'&l ‘Fhucfng mai cua Cong hoa Lién LE HUONG GIANG 7124
bang DBuc va mot s6 goi md cho Viét Nam
61 Béo vé c6 dong thiéu sé thong qua kiém soat giao dich|  pingHOA TRANG | g | og
" |gilra cOng ty v&i ngudi co lién quan DANH PHAM MY DUYEN
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TT Tén bai Tac gia S6|Tr.

Mau thuan gitta Luat Xay dung va Luét PAu thau trong o
, : A AA A D A TRAN VU HAI

62. |cac quy dinh v€ dau tu xdy dung co ban bang ngudn| \cuyennGocven | 8 |37

von nha nudc: Nhan dien va giai phap

Hoan thién quy dinh vé chuyén nhuong c6 phan/phan
63. [von gop trong cong ty c¢b phan va cong ty trach nhiém LUU THI TUYET 9151
htru han hai thanh vién tré 1én

Nhén dién di€u kién kinh doanh ¢ Vi¢t Nam hi¢n nay

64. < A 2 Z . NGUYENTHUDUNG [10]| 54
va mot s6 khuyén nghi

65. |Phap luat v& gia nhap thi truong & Viét Nam hiénnay | \ooammis e |11] 43

66. Pglap lua,}t Vé i tri, vai tro va co cau to churc cua Hoi CAOTHANHHUYEN |11 52
dong quan tri trong cong ty co6 phan

67. |Hi¢u qua phéap luat doanh nghiép NGUYEN NHU PHAT 12| 26

68 Nguoi dai dién theo phap luat cua doanh nghiép: Thyc|  pHAN THANH NHAN

trang phap luat va hudng hoan thién PO THINHUNG 12) 36

Rao can phap 1y trong huy dong, tiép can ngudn lyc vé

69. von cua doanh nghiép khoi nghiép

PHAM THI GIANGTHU |12 | 46

XIl |Ludt Ngdn hang

70. |Giao dich tu lgi trong ngan hang thuong mai ) phﬁn NGUYEN THI THUONG | 7 | 34

Co s6 cho viéc hoan doi ng Xau cua ngan hang thuong|  NGUYEN HAIYEN

. mai thanh von gop doanh nghiép dé xr Iy ng xau NGUYEN MINH HANG

X1 |Ludt Tai chinh

Quyén dugc huong ché d§ uu dai va mién, gidm cua

2. ngudi ndp thué theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam

NGUYEN TRUNGDUONG | 5 | 44

X1V |Ludt Lao dong

Gop y Dy thio Bo luat Lao dong (stra doi) ve gii
73. gLAlyét tranh chap lao dong bang Hoi dong trong tai lao NGUYT%NHT(];I@I SSSGUYEN 1|60
ong

Thuc trang thyc hién quy dinh cia B ludt Lao dong
74. |nam 2012 v€ hgp dong lao dong va mot so kien nghi| POANXUANTRUONG | 3 | 53
stra doi

Chét do 1am viéc qua strc (kardshi) & Nhat Ban: Nhiing

. van dé phap 1y va lién hé v6i Viét Nam

PHAN VU 4 |35

Quyén lam viéc va diéu khoan khong canh tranh/bao v¢
76. |bi mat kinh doanh, bi mat cong nghé trong hgp dong| NGUYEN VO LINH GIANG | 8 | 46
lao dong theo phap luat Phap — Ggi md cho Viét Nam

Bao v¢ lao dong nitr nhdm muc tiéu binh dang gioi

. trong phép luat lao dong Viét Nam

LE THI HOAI THU 121 59
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TT Tén bai Tac gia S6|Tr.
XV |Ludt An sinh xd hgi
78, M’thso bat cap tronﬂg cac quy dinh vé chuong trinh huu PHAM THI THI 10! 63
tri bo sung tu nguyén
XVI |Ludt Dit dai
Xac dinh gia tri bdi thuong d6i véi nha, cong trinh xay ; ,
y : Y TRAN VANG PHU
79| dung khi Nha nuoe thu hi dat 2 | 56
80. |Ho gia dinh sir dung dat theo Luat Dat dai ndm 2013 NGO GIA HOANG 4146
81 Thlirlfxtrang phéap luat vé tham dinh phuong an gia dat CHAUHOANG THAN | 5 | 51
cu the
Thyc trang phap luat dét dai tai Viét Nam hién nay i )
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